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|dentificacion de viviendas vulnerables en
barrios marginales urbanos

Las politicas econdémicas y sociales implementadas en Venezuela durante la segun-
da mitad del siglo XX tuvieron un impacto negativo en la planeacion territorial. Esto
se debi6 a la dependencia de los ingresos del petréleo, por una parte, y por otra a la
concentracion del poder publico en la capital. Como resultado, los trabajadores ru-
rales emigraron desde otros estados a la ciudad de Caracas en busca de una mejor .
calidad de vida. Alli, la creciente demanda de vivienda condujo a la mercantilizacién
del suelo urbano, haciendo que los segmentos mas pobres de la poblacion se tras-
ladaran a laderas inestables, donde los asentamientos se desarrollaron sin la planea-
cién adecuada. Hoy en dia, mas de 1.25 millones de personas que representan el
60 por ciento de la poblacién de Caracas viven en viviendas informales [1]. Méas del
90 por ciento de estos barrios marginales se asientan sobre terrenos montanosos
propensos a movimientos de masas provocados por la lluvia. Las razones para ello
son las condiciones geomorfolégicas y factores humanos como la mala calidad de la
construccion y el hacer caso omiso de las condiciones naturales de riesgo.

Una metodologia desarrollada para evaluar la vulnerabilidad fisica de las viviendas
informales frente al riesgo de deslizamientos de tierra apoya al municipio en la
toma de decisiones informadas sobre la rehabilitaciéon y las medidas de prevencién
necesarias en los barrios marginales [2]. El anélisis de vulnerabilidad fisica estima
los dafios potenciales a la vivienda o la pérdida de ella, y las personas expuestas al
riesgo de deslizamientos. Se entiende como vulnerabilidad fisica la susceptibilidad
de una vivienda a dafios resultantes de tensiones tangenciales y cargas axiales im-
puestas por movimientos de masas. El riesgo de deslizamientos de tierra se evalta
a partir de un modelo geoespacial basado en la medicién y evaluacion de diversas
variables fisiograficas. Los siguientes cuatro factores determinan la susceptibilidad
de las viviendas: el numero de pisos y por consiguiente la carga generada por una
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vivienda, el disefio estatico y los materiales de construccién utilizados, los dafios o
debilidades preexistentes de la construccion, y las sefales de movimientos de masas
ocurridos en el pasado en la vivienda y alrededor de ella.

Los datos para evaluar la susceptibilidad de las viviendas se recogen por medio de
un cuestionario, en colaboracion con los habitantes de los barrios afectados, com-
probando una serie de indicadores relacionados con los factores de susceptibilidad
mencionados anteriormente. Con el apoyo de sistemas de informacién geografica
se realizan operaciones de algebra de mapas para obtener el grado de vulnerabi-
lidad fisica de cada vivienda, evaluada en una escala catastral (1:2500). La herra-
mienta establecié cuatro niveles de vulnerabilidad (bajo, medio, alto, muy alto).

Actualmente el método se esta aplicando exitosamente en Caracas, donde la reco-
leccién de informacién estara lista en el aflo 2018. Para finales de 2016 habifan sido
evaluadas 130 mil viviendas (70 por ciento de los barrios marginales). En algunas
zonas se encontré una vulnerabilidad fisica extrema. Por ejemplo, en la Carretera
Vieja Caracas — La Guaira, en uno de los mayores barrios marginales en Caracas
(280 hectareas), se encontrdé que un 96 por ciento de las 6654 viviendas evaluadas
tenian una vulnerabilidad alta o muy alta. El gobierno nacional utiliza la evaluacién
de vulnerabilidad para desarrollar estrategias de intervencién integrales en el con-
texto de los programas de transformacién de los barrios marginales urbanos. El
objetivo de los programas es mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos
barrios mediante el desarrollo de infraestructura urbana, implementacion de obras
de mitigacion de riesgos y desalojo de las viviendas en alto riesgo.

Lecciones aprendidas

e La evaluacion sistematica de la vul-
nerabilidad en los barrios marginales
urbanos proporciona informacion deta-
llada a las autoridades sobre el nimero
de viviendas y personas expuestas al
riesgo de deslizamientos de tierra, y
de esta manera contribuye a orientar
hacia areas prioritarias las inversiones
destinadas a la reduccién del riesgo de
desastres.

Involucrar activamente a los habitantes
en el proceso de recoleccion de informa-
cion es crucial para hacerlos conscientes
acerca de cudles lugares son seguros
para vivir y cuales son propensos a
riesgos. Este proceso les disuadira de
continuar ocupando territorios de forma
incontrolada e ilegal.

Figura 1. Vulnerabilidad fisica en el barrio marginal de la
Carretera Vieja Caracas — La Guaira: nimero de viviendas
que podrian verse potencialmente afectadas por
movimientos de masas.

Analisis de vulnerabilidad fisica

Carretera Vieja Caracas - La Guaira
Vulnerabilidad fisica Viviendas (%) Familias Poblacion
BAJA 0 0.0
MEDIA 235 3.5 463 1898
ALTA 2878 43.2 3956 17421
_ 3543 53.2 5012 19548
Total de estructuras/poblacién evaluadas 6654 100 9431 38867

4%

43%

53%

baja  media alta [l muy alta
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