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1. Resumen

Esta guia fue elaborada especificamente para utilizar la perspectiva de género como herra-
mienta descriptiva, de analisis y de transformacion para los Planes Locales de Acciéon Climatica
(PLAC) elaborados por la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC), en el
marco del proyecto “Inclusion del Enfoque de Género en los Planes Locales de Adaptacion al
Cambio Climatico en la Region Neuquén-Rio Negro” financiado por la iniciativa ‘Gender, Res-
ponsive, Resilience and Intersectionality in Policy and Practice (GRRIPP). GRRIPP es coordinada
por University College London (UCL) y por la Pontificia Universidad Catodlica de Peru (PUCP).

En este documento se proponen diferentes instrumentos y acciones para que los municipios
puedan avanzar en la integracion de la perspectiva de género en los PLAC, de manera de que los
mismos garanticen la igualdad de género y la autonomia de las mujeres, y aseguren la participa-
cion plena de las diversidades sexogenéricas como actores climaticos.

La presente Guia para la transversalizacién del enfoque de género en la planificacién de la accién
climdtica local esté dirigida a las instituciones municipales interesadas en desarrollar politicas
publicas locales de cambio climatico, considerando su grado de relevancia al momento de
brindar respuestas inmediatas ante cualquier tipo de emergencia o desastre. Asimismo, desarro-
lla en su contenido los temas basicos de la sensibilizacion y brinda ejemplos practicos para la
incorporacion de una mirada de género en la lucha contra el cambio climatico.

No obstante, la Guia no pretende ser exhaustiva sobre el andlisis de brechas de género y sus
impactos, sino que se requiere de un trabajo continuo de capacitacion y concientizacion para
una mejor implementacién de los temas tratados en la misma, para lo cual se recomienda un
listado de bibliografia complementaria.

Finalmente, los avances en materia de igualdad de género plantean el desafio de la actuali-
zacion por los cambios en practicas sociales y en los marcos legales que se desarrollan cons-
tantemente, por lo que la inclusiéon de la tematica en los Planes de Accion Climatica es sélo el
punto de partida del recorrido de la transversalizacion.
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2. Introduccion

2.1 ¢;Qué es la perspectiva de género?

El término género se populariza en los afios 60 a partir de investigaciones médicas vinculadas a
la identidad sexual, ya que desde alli se dio paso a la distincion entre los conceptos sexo y géne-
ro. El primero comprende los aspectos biolégicos mientras que el segundo refiere a los factores
culturales y sociales en la construccion de la identidad de las personas.

El sexo, entonces, alude a las caracteristicas bioldgicas -anatdémicas, fisiolégicas y cromosomi-
cas- de las personas, que las define como hombres, mujeres o intersexuales. Este Ultimo caso
se refiere a personas que en su corporalidad tienen caracteristicas fisicas -de cualquier indole-
tanto femeninas como masculinas.

El género, en cambio, nos permite comprender en qué consiste la construccion social y cultural
gue da sentido a las diferencias entre hombres y mujeres. Estas diferencias que histéricamente
fueron consideradas naturales o bioldgicas son en realidad rasgos atribuidos de modo comuni-
tario a la feminidad y la masculinidad en un momento histérico o contextual determinado.

Asimismo, la sexualidad' humana representa un abanico de posibilidades y combinaciones
mucho mas complejo y plural de identidades, expresiones de género, y orientaciones sexuales, y
son estas distinciones las que permiten decodificar la complejidad y comprenderlaz. Una perso-
na puede no identificarse con su género asignado al nacer y autopercibirse trans, o bien puede
tener una identidad no binaria y no identificarse con ningun género especifico.

La identidad de género, de acuerdo a los principios de Yogyakarta, se define como “la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria co-
rresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo -que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funciéon corporal a través
de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida-
y otras expresiones de género como la vestimenta, el modo de hablar y los modales?”
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La orientacién sexual, en cambio, se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una pro-
funda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de
su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas
y sexuales con estas personas-.

Es por esto, que para entender las brechas existentes es necesario abarcar las diversidades
en los analisis de género, para ver mas alla de las desigualdades entre varones y mujeres. Al
momento de hablar de diversidad sexual, se suele utilizar la expresién LGBTIQ+, expresion que
refiere a lesbianas, gays, bisexuales, trans (transexuales, transgéneros y travestis), intersexuales,
gueers, y el simbolo mas (+) para dar cuenta de que esta enumeracién no es exhaustiva.

Entonces, la perspectiva de género es una mirada que busca explicar como las sociedades
construyen sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad, dandole un sentido a lo que
implica ser mujer, varén, no binario o trans, y a las relaciones que se desarrollaran entre las
personas. Ademas de ser una herramienta descriptiva y analitica, es un instrumento politico de
transformacion social en la medida en la que exista un compromiso por modificar las desigual-
dades en las relaciones de poder y en el acceso a recursos.

Para realizar un andlisis de género es un requisito basico reconocer que las relaciones no se
dan en un contexto aislado, sino en interrelacion con otras variables como clase social, origen
étnico, edad, preferencia sexual, religion, entre otras. El enfoque de género consiste entonces
en un ejercicio de analisis que contemple cémo las construcciones sociales se articulan con la
economia, la politica, la cultura, la ecologia y con la subjetividad de las personas, y a partir de esa
evaluacion se puede pensar en cémo lograr un equilibrio entre diversidades sexogenéricas.

La perspectiva de género es imprescindible como instrumento para entender la sociedad en
gue vivimos y los vinculos que se desarrollan en ella. En el desarrollo de politicas publicas y
especificamente en la lucha contra el cambio climatico, es una herramienta hacia la equidad y
la igualdad de género para garantizar el mismo acceso a recursos, informacion, conocimiento,
oportunidades, participacion y propender a la eliminacion de las bases de esas inequidades.

A la hora de hablar de género, debemos mencionar a su vez algunos conceptos clave:
o Estereotipo: es una idea preconcebida que define las caracteristicas de cada sexo. En

general, refleja las creencias populares de las actividades, los roles, rasgos y atributos que
caracterizan y distinguen a las mujeres de los hombress.
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¢ Roles: son el conjunto de comportamientos, funciones, tareas y responsabilidades aprendi-
das en grupos, comunidades o sociedades y que a la vez generan expectativas y/o exigen-
cias sociales y subjetivas. Los roles reproductivos tradicionalmente se asignaron y lo han
asumido las mujeres. Incluyen el trabajo domeéstico, el cuidado y la educacion de los hijos
e hijas, mantenimiento del hogar y relaciones familiares. Estos roles por lo general no son
reconocidos social ni econdmicamentes.

¢ Interseccionalidad: es una herramienta de analisis para estudiar, entender y responder a
las maneras en que el género se cruza con otras identidades, y como estos cruces contri-
buyen a experiencias Unicas de opresién y privilegios’. El analisis interseccional nos ayuda a
entender y establecer el impacto de la convergencia de distintos tipos de discriminaciones
(ejemplo ser mujer, joven, pobre, ciudadana extranjera) en situaciones de oportunidades y
acceso a derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes que
inciden sobre un aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente ligados a los demass.

2.2 Cambio Climatico y género

De acuerdo con el momento histoérico y el contexto social, el género puede ser un factor condi-
cionante -o determinante- del acceso, control, responsabilidades, informacién, conocimiento y
administracion que las personas pueden tener sobre los recursos naturales. Como consecuen-
cia, debemos considerar que las multiples identidades se ven afectadas de manera diferenciada
por el cambio climatico, profundizando muchas veces las brechas preexistentes que padecen
las mujeres vy las diversidades sexuales, lo que dificulta su capacidad para adaptarse a los efec-
tos de este fendmeno o bien para una recuperacion temprana en caso de desastres.

Ameérica Latina continla siendo la regién mas desigual del mundo en cuanto a ingresos y creci-
miento, lo cual impacta en ciertos aspectos sociales como el acceso a bienes y servicios, la con-
centracion de poder, la violencia en todas sus formas y el disefio de politicas publicase. En este
contexto, el cambio climatico pone en evidencia los problemas estructurales de la desigualdad
y la pobreza, y los agrava. En la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la agenda

on en gé‘f‘%"? una herramienta didactica para la capacitacié
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Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030* se identificaron los cuatro
pilares fundamentales de la desigualdad: la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la
pobreza, la division sexual del trabajo vy la injusta organizacion social del cuidado, el predominio
de la cultura del privilegio y los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos, y la
desigual concentracion del poder.

En este sentido, en nuestro continente persisten las brechas de género en el mercado laboral,
los salarios, el empleo de calidad y el acceso a la proteccion y a la seguridad social, ademas de
las dificultades ya existentes para que las mujeres accedan a recursos productivos, como el cré-
dito, la tierra, el agua, capacitacion, tecnologias y tiempo. En cuanto a la participacion laboral,
en Argentina un 58% de las mujeres trabaja o busca trabajo, mientras un 80% de los varones lo
hacer. Las mujeres que logran insertarse en el mercado laboral estdn mas expuestas al des-
empleo, la subocupacién y la informalidad laboral, lo cual implica que siguen experimentando
grandes obstaculos para acceder a empleos decentes. Debe tenerse en cuenta ademas que la
feminizacién de la pobreza es una tendencia creciente, las mujeres tienen mayor participacion en
los sectores menos dinamicos y peor remunerados de la economia. El cambio climético puede
profundizar estas desigualdades y con ello ahondar las dificultades que la pobreza conlleva.

En Argentina®, segun un informe sobre Trabajos e Ingresos publicado por el gobierno nacional

en 2018, 6 de cada 10 mujeres trabajan en el servicio doméstico, comercio, educacion y salud,
mientras 6 de cada 10 hombres lo hace en el comercio, la construccion, la industriay en ac-
tividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler. Este mismo documento pone a la vista la
brecha salarial, ya que en los sectores mas masculinizados mencionados, el salario promedio

es 58% mayor que en el caso de los 4 sectores feminizados®. La pobreza impide la adopcion de
decisiones rapidas y adecuadas debido a la falta de independencia econdmica; en muchos casos
también implica la carencia de cobertura de salud, la imposibilidad de acceder a informaciény a
estudios superiores, inseguridad alimentaria, entre otros aspectos. Todas estas situaciones cons-
tituyen factores que colocan a la mujer en una situacién de desventaja para afrontar la crisis
climatica.

En cuanto a la brecha de género en el acceso a los puestos de decisién, en el sector privado el
72% de los puestos de toma de decisiones son ocupados por varones, aun cuando las mujeres

niento - CIPPEC -, Mujeres en el mercado de trabajo una deuda una oportunidad. Disponi-
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representan el 42% del personal®. La lucha contra el cambio climatico no ha sido ajena en cuan-
to a la escasa participacién de mujeres y diversidades sexogenéricas en los procesos de toma
de decisién tanto a nivel internacional, nacional y local. Esta sub-participacién conlleva a que

la visién femenina y los aportes de las personas LGBTIQ+ en el analisis de los problemas y los
modos de solucionarlos sean desestimados, obstruyendo la posibilidad de construir espacios
mas inclusivos y sostenibles.

Respecto a las tareas de cuidado, en América Latina aun persiste una rigida division sexual del
trabajo. Las mujeres tienen asignado socialmente el trabajo doméstico no remunerado y las ta-
reas de cuidado. Esto influye directamente en el tiempo que disponen para dedicar al mercado
laboral remunerado. Segun un informe emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo® en
el afio 2016, las mujeres realizan 2,5 veces mas trabajo de hogar y tareas de cuidado no remune-
rado que los hombres.

Asimismo, la creciente participacién de las mujeres en el mercado laboral y en el ambito pu-
blico no se ha visto acompafiada de una mayor participacion de los varones en el trabajo do-
meéstico, y esto produce una sobrecarga de tareas. El cambio climatico puede profundizar esta
desigualdad en la organizacion social del cuidado, lo cual limita la autonomia de las mujeres, las
priva de proteccion social, limita su intervencién en los espacios de toma de decisiones publi-
cas, ademas de verse cercenada la posibilidad de disfrute del tiempo libre.

En América Latina, puede observarse que -a pesar de los avanzados procesos de democra-
tizacion de los Estados- continlan vigentes estructuras culturales, sociales e institucionales
gue condicionan el acceso de las mujeres a los espacios de poder y toma de decisiones, y, por
consiguiente, éstos continuan siendo ambitos masculinizados. Lo mismo sucede en la esfera
del cambio climatico, lo que las deja muy lejos de lograr un pleno acceso a la justicia climati-
ca. Estas pautas culturales también son la base de la brecha salarial, puesto que determinan la
orientacion vocacional hacia profesiones alineadas con los estereotipos de género, la organiza-
cion social del cuidado y las tareas del hogar, y la violencia a la que se somete a mujeres y nifias.

A estos factores de desigualdad debe afiadirse la existencia de comportamientos patriarcales
violentos, discriminatorios, basados en la cultura del privilegio, que limitan el ejercicio perso-
nas LGBTIQ+. En nuestras sociedades aln persisten practicas que invisibilizan y excluyen a las
disidencias sexuales desde una edad muy temprana, por ejemplo, la expulsion o el rechazo en
el hogar, la falta de reconocimiento en el ambito escolar, hasta las dificultades para acceder al
mercado de trabajo formal, ademaés de la violencia, acoso y crimenes de odio.
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Para lesbianas, gays y bisexuales la problematica central esta relacionada a la visibilidad de su
orientacion sexual, que les expone a la discriminacion. Mientras que para las personas transy
no binaries el primer obstaculo se manifiesta con el desconocimiento o la negacion que existe
sobre sus identidades. Por ejemplo, de acuerdo a un relevamiento realizado en Argentina por la
Organizacion Internacional del Trabajor, las personas LGBTIQ+ se ven expuestas a actos discri-
minatorios en el mundo laboral en la admision cuando se incluyen preguntas sobre la parejay la
familia en las entrevistas de trabajo, con comentarios y uso de lenguaje sexista, asi como refe-
rencias insultantes a su orientacion sexual o identidad de género. En los casos mas graves, se
incluyen el hostigamiento y el acoso sexual.

Asimismo, las personas LGBTIQ+ se encuentran con diversas barreras al acceso a la salud, de-
bido a estructuras conservadoras y prejuicios que se trasladan a la atencion sanitaria. Se puede
mencionar, por ejemplo, la presuncién de heterosexualidad en la consulta, las perspectivas pa-
tologizantes de las identidades trans en la formacién profesionales de la salud, entre otras”.

Otro punto a resaltar, es el deber de los Estados de producir y contar con informacion sobre la
violencia y discriminacion hacia las personas LGBTIQ+. Histéricamente, las identidades que se
alejan de lo “normal” desde una perspectiva heterocispatriarcal no aparecen en el registro de da-
tos estadisticos, lo que les invisibiliza y desprotege en el momento de disefiar politicas publicas.

Todas estas practicas discriminatorias tienen impactos materiales en quienes las sufren, y
pueden tener graves consecuencias para su salud mental y fisica. Mientras tanto, estos patro-
nes patriarcales pueden verse profundizados por los efectos del cambio climatico cuando éstos
impacten negativamente en los modos de organizacion social, generando crisis en las comuni-
dades, exponiendo asi a mujeres, nifias y diversidades sexuales a situaciones de mayor violencia
y desproteccion.

Ante la creciente evidencia de que las mujeres y personas LGBTIQ+ sufren las consecuencias
de los efectos del cambio climatico de manera diferenciada debido a los roles de género cons-
truidos socialmente y a las brechas estructurales, es necesario y oportuno que los Estados, en
todos sus niveles, adopten politicas publicas que integren el papel de las mujeres y disidencias
sexuales en todo el proceso de disefio y aplicacion del plan de accion.

y discriminacion. D ible en: http://www
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2.3 ¢Qué son los impactos diferenciados?

Los impactos diferenciados del cambio climatico estan directamente vinculados a la desigual-
dad socioecondmicay a la persistencia de la pobreza. Es apropiado situar los problemas de
género y ambiente en un contexto social. Diversos factores como la pobreza, la falta de acceso
a la informacion y a tecnologias, cuestiones étnicas, religiosas, geograficas, el acceso al sistema
de salud, son todos determinantes del modo en que se afrontara la crisis climatica. Es asf que
las mujeres y personas LGBTIQ+ en situacion de vulnerabilidad socioeconomica tienen menos
capacidad para paliar los riesgos climaticos.

Ante la escasez de alimentos y agua debido al impacto del cambio climatico en los recursos
naturales, las mujeres en su rol de abastecedoras de la familia, deben redoblar sus esfuerzos

y tiempo en garantizar una alimentacion saludable y segura, para velar ademas por la salud de
guienes se encuentran bajo su cuidado. Especialmente las mujeres indigenas, campesinas, y ru-
rales, en contextos de fragilidad y explotacion de la tierra, tienen menos control sobre los bienes
productivos, por lo que la escasez de recursos para la subsistencia las coloca en una situacion
de debilidad y dificulta su capacidad de adaptaciéon ante este nuevo escenario, exponiéndolas a
enfermedades, situaciones de violencia y migraciones forzadas. Ademas, ante el cambio clima-
tico se prevé gue las enfermedades se propaguen mas facilmente con los aumentos de tempe-
ratura, las inundaciones, tornados y demas amenazas, colocando a las nifieces y a las mujeres
embarazadas en situaciones de mayor riesgo.

Otra consecuencia importante del cambio climatico son las migraciones. En algunos casos, sélo
los hombres migran, mientras que las mujeres quedan con sus responsabilidades en el hogar.
Esto puede generar distintos tipos de problemas ya que en muchos lugares las mujeres no pue-
den acceder a los recursos y a la propiedad de la misma manera que los hombres. Asimismo,
existe informacion que concluye que si bien los desastres naturales afectan a todas las personas,
como promedio, se cobran mas vidas de mujeres que de varones, sobre todo debido a las condi-
ciones socioecondmicas que las exponen a vivir en condiciones habitacionales mas precarias®.

Esta es una importante oportunidad para mejorar la equidad de género y la adaptacion al cam-
bio climatico. Las estrategias que tienen en cuenta las diferencias entre los géneros pueden
mejorar la salud y el acceso a la misma, aumentar la eficiencia de las medidas de miti-
gacion y atacar las causas estructurales de las desigualdades a través de las medidas de
adaptacion a las variaciones del clima.

18 "Género, Cambio Climatico y Salud’, OMS. https:/appswho.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/978924:



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508184_spa.pdf

3. Marco legal

Existe un vasto marco normativo a nivel internacional que regula tanto los temas de género,
como de cambio climatico. A continuacion, detallamos los instrumentos mas importantes en
estas materias.

3.1 Marco legal Internacional

¢ La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer -CEDAW-, creada en 1979, en nuestro pais tiene jerarquia inconstitucional (art.75 inc.
22). La Convencidn insta a los paises a tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer.

¢ La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992. Cuenta con 197 partes, es decir 196 paises y la Unidn Europea. A partir de esta declara-
cién las acciones de cambio climatico deben beneficiar a todas las personas sin ningun tipo
de discriminacion, aunque hubo una consideracion especifica de género en los Ultimos afios
de recorrido de esta estrategia internacional.

¢ La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), conocida también como
la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, fue la primera en hacer constar el papel funda-
mental que juegan las mujeres en la gestién ambiental y en el desarrollo, reconociendo su
plena participacion en el proceso como parte fundamental para lograr el desarrollo sosteni-
ble.

* El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD, 1993), prevé entre sus objetivos la parti-
cipacién justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos. En su preambulo, reconoce el rol decisivo de las mujeres en la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y la necesidad de la participacion plena de
las mujeres en todos los niveles. Ademas, el CBD fue el primer acuerdo ambiental multila-
teral en desarrollar un plan de accion de género (adoptado en 2008).

¢ La Plataforma Beijing fue aprobada en 1995 por 189 Estados Miembros reunidos en China,
y se ha constituido como una guia en la lucha mundial contra las restricciones y los obsta-
culos al empoderamiento de las mujeres, y para alcanzar la igualdad de género desde una
perspectiva integrada.



En el aflo 2007 se consagran los Principios de Yogyakarta “Principios sobre la Aplicacion
de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacién Sexual
y la Identidad de Género”, estos principios fueron adoptados por un grupo de expertos en
derechos humanos y transparentan la legislacién internacional en torno a la orientacién se-
xual y/o identidad de género. A pesar de que no son de caracter vinculante para los Estados,
constituyen una herramienta de vital importancia en la lucha contra los distintos tipos de
violencia, la discriminacion, los abusos, las detenciones extrajudiciales, y demas innumera-
bles formas de abusos que sufren las personas LGBTIQ+®.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un acuerdo histoérico firmado por 193
Estados miembros de las Naciones Unidas, en la cual se incluyen los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS)». La Agenda 2030 prevé explicitamente en el ODS Nro.5 que debe-
mos lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Mas alla de esta
mencion especifica, son varios los ODS que velan por el cuidado del medioambiente y el
desarrollo sostenible con perspectiva de género.

A nivel regional, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Re-
gional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 reconoce la impor-
tancia de la integracion de los derechos y la autonomia de las mujeres en la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

El Programa de Trabajo de Lima sobre Género y Cambio Climatico, donde se trata de
integrar las consideraciones de género en el trabajo de las Partes y del propio Secretariado
de CMNUCC, ademas de lograr avanzar hacia la puesta en marcha de politicas de cambio
climatico que tengan en cuenta la variable de género. Se incorpora por primera vez el tér-
mino género-responsivo, indicando que las politicas contra el cambio climatico deben ser
proactivas en la implementacién de acciones para cerrar la brecha de género.

El Preambulo del Acuerdo de Paris objeto de la COP21 de 2015, es considerado el primer
instrumento de lucha contra el cambio climatico con claras referencias al género. Hace
mencion a la igualdad de género, al empoderamiento de la mujer y a la equidad intergene-
racional, como algunos de los puntos que deben ser tomados en consideracion en la lucha
contra el cambio climatico.

dad para Ameérica Latinay el Caribe, CEPAL, 2015




¢ ElPlan de Accion sobre el Género (PAG), elaborado en la COP23 de 2017, contiene me-
didas concretas de actuacion que tienen el objetivo de fomentar la participacién plena,
efectiva y justa de la mujer, de promover una politica climatica sensible a estas cuestionesy
de incorporar una perspectiva de género en la aplicacion de la Convencion.

e En la posterior COP24 se insiste en la necesidad de contemplar el mencionado impac-
to diferencial del cambio climatico sobre hombres y mujeres. Se insta a las Partes y a los
interesados que no son Partes a que incorporen las consideraciones de género en todas las
fases de sus procesos de planificacién de la adaptacién, incluidos los planes nacionales de
adaptacion y las medidas de adaptacion, teniendo en cuenta las orientaciones disponibles.

e Enla COP25 se decidid aprobar una extension mejorada del programa de Trabajo de Lima
asf como también un nuevo Plan de Accion de Género.

¢ El Compromiso de Santiago, producto de la Decimocuarta Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe (2020), el cual logré tres acuerdos en materia de igual-
dad de género y cambio climatico.

e El Acuerdo de Escazu, que entré en vigor el 22 de abril de 2021, promueve la democracia
ambiental en América Latina y el Caribe. Materializa los tres derechos de acceso consagra-
dos en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, estos son los dere-
chos a la participacion ciudadana, el derecho a la informacion y el derecho a la justicia.

e Mencién aparte merecen los Fondos Verdes, ya que la mayoria de los mecanismos de
financiacion climatica han realizado esfuerzos considerables en la inclusion de la perspec-
tiva de género en las politicas o programas de asignacion de fondos. En la actualidad ya se
cuenta con recursos financieros claves que han considerado la variable género, entre ellos
el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo de Adap-
tacion.

3.2 Marco legal Nacional

Argentina cuenta con un robusto marco legal sobre género y diversidad que abarca las siguien-
tes normativas:

e Ley N° 26.485 de Proteccion Integral de la Violencia contra las Mujeres en las Ambitos en
que se Desarrollan las Relaciones Interpersonales (2009).

e Ley N° 26.618 de Matrimonio Igualitario (2010).



e Ley N2 26.743 de Identidad de Género (2012).
e Ley N° 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica (2017).

o Decreto N° 721/2020 que establece el Cupo Laboral Travesti Trans en el sector publico, ga-
rantizando un minimo del 1% de la totalidad de cargos y contratos para personas travestis,
transexuales y transgénero.

o Decreto N° 476/2021 que reconoce a las identidades no binarias.

e Ley N° 27.499, conocida como “Ley Micaela”, que establece la obligatoriedad de capacita-
cién en género para todas las personas que se desempefian en la funcidn publica, en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion. A dicha normativa adhieren la totalidad
de las provincias argentinas y 500 municipios.

¢ Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina emitida
en el aflo 2020 dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico. En este documento, Argentina transversaliza la perspectiva de género en
las politicas de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico. Dentro de su contenido, “géne-
ro” es establecido entre los 15 principios rectores que guian el disefio, la implementacion y
el monitoreo de todas las acciones de adaptacion y mitigacién nacionales.

3.3 Marco legal Subnacional

Los marcos legales provinciales en materia de género y diversidad también son relevantes al
momento de desarrollar compromisos de cambio climatico que incluyan de manera transversal
la perspectiva de género. A continuacién, se menciona la normativa existente para las dos pro-
vincias abarcadas dentro del proyecto que da origen a esta Guia.

Provincia de Rio Negro:
e Ley N25.258 Carteleria sobre prevencion y asistencia a victimas de violencia de género.

o Decreto N2 241/2019 Creacion del “Area de Género” dentro del Programa “Rio Negro Emer-
gencias” creado por Decreto N° 123/15.

o Decreto N2 1514/2019 Protocolo de actuacidn del Area de Género, perteneciente al Progra-
ma Rio Negro Emergencias, para la implementacion, entrega y seguimiento de dispositivos
electrénicos.



e Ley N25.410 Ley Micaela de Capacitacion Obligatoria en Género —adhesién a través de Ley
Nacional N2 27.499-.

o Decreto N2 1026/2020, crea el Comité Provincial para el abordaje Integral de Politicas Publi-
cas con Perspectiva de Género y Diversidad.

o Decreto N° 521/2021 Programa de Fortalecimiento de Politicas Locales de Genero y Diversi-
dad “ConsolidaRNos”

e Ley N25.528 Capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las muje-
res para la totalidad de las autoridades y del personal que se desempefie en las entidades

deportivas de la Provincia de Rio Negro.

e Ley N25.518 Comision Interpoderes de disefio y elaboracién del Digesto Normativo de Géne-
ro=.

Provincia de Neuquén:

e Ley N° 2785 y sus modificatorias Régimen de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Familiar.

e Ley N° 2786 ey de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres.

e Ley N° 3.250 “Cielo Lépez” Educacion para la No violencia.

e Ley N° 3.288 Administracion Publica Provincial “Licencia por violencia por motivos de géne-
ro, con goce de haberes”.

e Ley N° 3.233 crea el Registro Provincial de Violencia Familiar y de Género en el ambito de la
Subsecretaria de Derechos Humanos o el organismo que la reemplace.

e Ley N° 3.250 de Capacitacién en materia de violencia de género y en el ejercicio de las mas-
culinidades a las y los estudiantes y docentes de los establecimientos educativos de gestion
publicay privada de la provincia, en el marco de diversa normativa nacional.

Recomendamos en este punto asimismo tener en consideracion e incluir la legislacion munici-
pal relacionada a cuestiones de género a la hora del armado de los planes de cambio climatico.
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4. Transversalizacion
de enfoque de género en los PLAC

La integracién de la perspectiva de género no es un “agregado” en las estrategias previamente
disefiadas, al contrario, implica una inclusion légica, razonada y coherente de este enfoque a lo
largo de todo el proceso de disefio, implementacion y monitoreo de las acciones de Mitigacién
y Adaptacion al Cambio Climatico, a partir de las cuales se definen las politicas publicas mas
adecuadas para el territorio.

Para los PLAC, se propone la integracion de género en todo el proceso de construccion del plan,
incluyendo las etapas de diagndstico, definicion de metas y establecimiento de acciones, lo cual
ademas implica la articulacion de actores externos y la participacion equitativa de los distintos
niveles e instancias de la administracion publica.

En los parrafos siguientes, se ofrecen diferentes herramientas para la transversalizacién de
género en los PLAC, y se veran ejemplos concretos de cémo cuatro municipios de las provincias
de Rio Negro y Neuguén han tomado accién para incluir esta perspectiva en sus PLAC.

4.1 Ejes transversales de accion

¢ Fortalecimiento de capacidades: Comprende la capacitacion y formacién necesaria para
mejorar los conocimientos sobre género y cambio climatico, destinada a todas las personas
y areas de gobierno pertinentes para el disefio, implementacion y evaluacion de los planes.
Este eje contribuye a reducir las brechas en el acceso a educacién e informacion en materia
de género, que permita lograr una participacién sustantiva.

Por ejemplo, previo al proceso de transversalizacion del enfoque de género en sus planes, los 4 muni-
cipios de Rio Negro y Neuquén participaron de una serie de capacitaciones tedrico-prdcticas sobre la
relacién de esta perspectiva con la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico. También participa-
ron de estas capacitaciones todos los referentes de municipios con interés en la temdtica.

e Gestion del conocimiento: Comprende la compilacion, sistematizacion, analisis, utiliza-
cién y posterior difusion de los resultados de los proyectos climaticos con perspectiva de
género, abarcando tanto sus documentos de soporte, los aprendizajes desarrollados vy las
buenas practicas. La inclusion de género considera aqui las diferencias entre las capacida-
des, como acceso y uso de tecnologia, alfabetismo, conocimiento de la lengua, y la forma
adecuada de difusion para asegurar el acceso a la informacion desarrollada.



¢ Monitoreo y evaluacion: Comprende la medicion, comparacion y correccion de datos,
informacion y acciones vinculadas con género derivadas del PLAC. Permite evaluar la situa-
cién de partida del plan y los resultados alcanzados. En términos practicos, la construccion
de indicadores de género constituye el elemento clave para el monitoreo y la evaluacion.

4.2 Herramientas para la transversalizacion

A los fines de realizar una incorporacion integral de la perspectiva de género dentro de los PLAC,
sugerimos tener en cuenta los elementos mencionados a continuacion.

a. Decision politica

La decision politica de incluir el enfoque de género en el desarrollo de una politica publica debe
existir desde un primer momento, y debe ser correctamente comunicada a todos los niveles y
actores. Se deben considerar en este punto las relaciones sociales y los vinculos de poder, ya
gue ellos estan sesgados por las relaciones de género y los estereotipos.

Por ejemplo, los municipios de Villa El Chocdn, Cipolletti, Neuquén y Catriel han demostrado su com-
promiso politico en cuanto a la transversalizacién de la perspectiva de género en sus PLAC, al haber
aceptado el desafio de participar del proyecto en cuestion, el cual fue aprobado desde un inicio por
sus intendentes, quienes dispusieron de un equipo de referentes municipales para poder llevarlo ade-
lante de manera exitosa.

b. Ambito de implementacién:

Esta etapa consiste en determinar las caracteristicas del espacio territorial a intervenir, las di-
mensiones fisicas y estructurales del lugar, asi como también las particularidades de las rela-
ciones sociales, econdémicas, culturales y productivas que se dan en el territorio.

Aqui resulta importante analizar estas relaciones en un contexto macro (politicas, instituciones,
mercados) y en un contexto micro (hogares, cooperativas). Es necesario evaluar como estos
contextos interactuan y atraviesan las identidades de género, y la division de trabajo por género,
siendo particularmente relevante identificar la distribucion entre géneros del trabajo remunera-
do y no remunerado.

c. Clasificacion de medidas segiin su impacto en las brechas de género:
Definir el objetivo de la integracién de género determina el tipo de enfoque a desarrollar durante

el proceso de elaboracién e implementacion de las acciones de mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico propuestas en los PLAC. A estos fines, se proponen las siguientes clasificaciones:



¢ c.1 Enfoque neutral al género: medidas en las que, en principio, no se tienen en cuenta con-
sideraciones de género y/o no se analiza o puntualiza su impacto sobre las relaciones sociales.
Estas medidas suelen ser de caracter técnico o no incluyen trabajo directo con poblaciones.

Por ejemplo, la Municipalidad de Neuquén prevé como medida de adaptacion en su PLAC el impulso
de programas de arbolado urbano, consistente en plantar drboles en paradas del transporte publico
y taxis, considerando la proyeccién de la sombra hacia la parada y una baja en la temperatura del es-

pacio publico. Esta medida se identifica neutral por no incluir consideraciones de género en su disefo.

¢ c¢.2 Enfoque sensible al género: son medidas que identifican y reconocen las desigualda-
des de género existentes, pero en sus objetivos no se proponen transformar esas desigual-
dades. Estas medidas pueden incluir datos desagregados por género pero, por accién u
omisién, no se abordan acciones positivas para reducir las brechas, ni se especifican direc-
tivas en ese sentido.

Por ejemplo, en el PLAC de Cipolletti, se define como medida de adaptacion el “mejoramiento de
conectividad” que implica incrementar el acceso a internet y el acceso a dispositivos tecnoldgicos,
medida que se comenzé a implementar durante la pandemia para facilitar la nueva modalidad de cla-
ses a distancia. En la implementacidon de esta accidn, el municipio ha identificado que son las mujeres
las que mayoritariamente acomparian a los nifios en su desarrollo escolar. Por lo tanto, esta accion

es una medida sensible al género debido que, si bien no se trata de una accidn tendiente a reducir la
brecha de acceso a la educacidn e informacidn, identifica la mayor participacion de la mujer ya sea

como docente o como acompanante para ayudar a los niflos a realizar las tareas y tomar las clases.

¢ c¢.3 Enfoque transformador de las brechas de género: son medidas que buscan superar
desigualdades de genero para lograr la efectiva equidad entre varones, mujeres y diversida-
des sexuales. Son politicas que reconocen o identifican las desigualdades estructurales de
género e implementan acciones concretas para reducir la brecha existente.

Por ejemplo, en el PLAC de la Municipalidad de Cipolletti, en las medidas de adaptacion previstas en
el Sector Planificaciéon del Uso de la Tierra, se acoge un proyecto de regularizacién de asentamien-
tos informales. El mismo, no sélo legitima la tenencia de las tierras, sino que prevé la provision de
servicios e infraestructura, los cuales generalmente son inexistentes o de baja calidad -como lo son
los casos de la electricidad y del agua que sufren cortes frecuentes en periodos de gran demanda-.
Considerando que existen grandes diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a la tenencia de la
tierra (a nivel mundial, menos del 20% de todos los propietarios de tierras son mujeres; PNUMA, 2020),
y a que las mujeres estan mds en el hogar ya que suelen realizar las tareas domésticas y de cuidado
de nifios, esta medida se cataloga como transformadora.



d. Equipos de trabajo:

Debe garantizarse la participacion equitativa en los grupos de trabajo para fortalecer la partici-
pacion de mujeres y diversidades sexuales en los procesos de toma de decisiones. Esta par-
ticipacion equitativa, sin embargo, no es suficiente para asegurar la inclusién de género en el
proyecto. Para esto es necesario que la participacion sea sustantiva, es decir, de actores con
competencias y capacidades en género.

e. Diagndstico con perspectiva de género:

En esta etapa se genera el cuerpo de datos que constituye el contexto de la elaboracion del
plan de accion con perspectiva de género. Esta sera una herramienta clave para desarrollar me-
didas que sean responsivas a las necesidades sociales, econdmicas, politicas y geograficas del
territorio, y a las poblaciones afectadas por las acciones climaticas definidas en los PLAC.

En esta instancia, podemos identificar tres pasos claves:
e ellLineade base

La linea de base es un conjunto de datos relevantes que permiten dar cuenta de la situacion
inicial del espacio a intervenir.

Para que un proceso de recopilacién de datos sea sensible al género, es preciso que revele las
desigualdades existentes entre varones y mujeres en sus relaciones con los componentes del
ambientez. Los datos desagregados por género estan agrupados por sexo, en los que la infor-
macion se presenta en forma separada para hombres, mujeres, personas no binarias y trans.

Recomendamos obtener los siguientes datos:

ero en las Estrate;

Khan, M. y Schmitt, F. (2010). Guia




Categoria Preguntas a realizar

Roles de género ¢Quiénes hacen que?

(division del trabajo por género: datos sobre trabajo remunerado y
trabajo no remunerado, datos desagregados por género por
sectores: por efemplo participacion de varones, mujeres e
identidades disidentes en turismo, comercio, industria, salud,
educacion, etc.)

¢Quiénes cumplen qué rol en la familia o en la sociedad?
(jefas/jefes de hogar, cuidadoras y cuidadores, proveedores de
recursos econdémicos, participacion sociocomunitaria)

¢Quiénes toman las decisiones en los hogares?
(gestion de recursos financieros y bienes, planificacion familiar,
educacion de hijos e hijas, etc.)

Acceso ¢JQuiénes tienen que?
y control de recursos (acceso a recursos naturales, acceso a la tierra)

¢Quiénes obtienen remuneracién por el control de recursos?

Intereses de género JQué tipo de intereses tiene cada actor?
Qué necesidades tienen?
¢Qué necesidades especificas no estan satisfechas?

¢Qué resistencias y conflictos hay?

Participacion ¢Qué tipo de intereses tiene cada actor?
en la toma de decisiones
Qué necesidades tienen?

¢Qué necesidades especificas no estan satisfechas?

¢Qué resistencias y conflictos hay?

Tabla 1. Preguntas a realizar para desagregar datos en la Linea de Base.



En los PLAC es recomendable recolectar datos desagregados en la confeccion del Perfil Socioe-
condmico y Ambiental del municipio y en la construccion del indice de Vulnerabilidad Social. En

la medida en la que los datos demograficos y socioecondmicos disponibles se encuentren desa-
gregados por género, se podran visibilizar mejor las brechas de género existentes a través de los
diferentes indicadores que se utilicen.

A continuacién, se proponern datos incluidos en el Perfil Socioeconémico y Ambiental que
deberfan estar desagregados por género:

En demografia y territorio, por ejemplo, la distribucion porcentual por género de la poblacion.
En economia, deben incluirse datos sobre la division de trabajo por género, como por ejemplo,
la distribucion porcentual por género de personas activas, inactivas y desocupadas, asi como la
participacion de los géneros en las principales actividades productivas.

Un claro ejemplo de esto sucede en el Plan Local de Accidn Climdtica de Neuquén en “Perfil Socioe-
condémico”, donde se recopilan datos desagregados que dan cuenta de la distribucion porcentual por
género de la poblacién, demostrando que la poblacién de la Ciudad de Neuquén se encuentra confor-
mada por varones y mujeres casi equitativamente.

Piramide poblacional - Ciudad de Neuquén
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Figura 1. Pirdmide poblacional desagregada por género. Fuente: Mapa de Poblaciones. Censo 2070. Municipalidad de Neuquén.



Es equitativa también la distribucién de la poblacién potencialmente activa de la ciudad de Neuquén.

Distribucion porcentual de la poblacion
potencialmente activa por género en la Ciudad de Neuquén
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Figura 2. Distribucién porcentual de la poblacién potencialmente activa por género. Fuente: Municipalidad de Neuquén en base a datos de OIT.

En cambio, puede observarse en los grdficos siguientes que la poblacidn inactiva en Neuquén es ma-
yoritariamente poblacion femenina, lo cual evidencia la brecha de género en la participacién laboral.

Distribucion porcentual de la poblacion
potencialmente activa por género en la Ciudad de Neuquén
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Figura 3. Distribucién porcentual de la poblacién potencialmente activa por género y grupo etario. Fuente: Municipalidad de Neuquén en baso a datos de OIT.



Distribucion de la poblacion desocupada,
por género y rango etario
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Figura 4. Numero de personas desocupadas. Fuente: Mapa de poblaciones. Municipio de Neuquén.

Otro ejemplo de relevamiento de datos diferenciados lo encontramos en el PLAC de Cipolletti.

Cantidad de personas potencialmente activas ciudad de Cipolletti
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Figura 5. Distribucién porcentual de la poblacién potencialmente activa por género. Fuente: OIT. Municipio de Cipolletti.



Actividad laboral ciudad de Cipolletti
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Figura 7. Nimero de personas potencialmente activas. Fuente: Mapa de poblaciones. Municipio de Cipolletti.



Por otro lado, en el indice de Vulnerabilidad Social se recomienda incluir perspectiva de género
a través de informacién como: porcentajes de hogares con jefatura femenina; poblacion feme-
nina, masculina, no binaria y trans en situacion de pobreza; nivel educativo de las jefaturas de
familia en hogares con nifias y nifios, con foco en los hogares monomarentales; nivel de ocupa-
cién laboral de las madres en hogares con nifias y nifios, entre otros que el municipio disponga y

considere relevantes.

Por ejemplo, en el Plan de Accidn Climdtica de Neuquén se recopila informacién desagregada por
género sobre jefaturas de hogar femeninas, y sobre el nivel educativo alcanzado para hogares con

Jjefatura femenina y nifios y nifias a cargo.

Porcentajes de hogares con jefatura femenina

EHogares con jefatura femenina

Hogares sin jefatura femenina

Figura 8. Porcentaje de hoares con y sin jefatura femenina. Fuente: Mapa de Poblaciones. Censo 2070. Municipio de Neuquén.



Nivel educativo de las madres jefes de hogar con niiios

EmMadre sin primario completo
Madre con primario completo

EMadre con secundario completo o mas

Figura 9. Porcentaje de madres segun nivel educativo. Fuente: Mapa de Poblaciones. Censo 2070. Municipio de Neuquén.
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Figura 10. Nivel de ocupacion de las madres en hogares con nifios. Fuente: Mapa de Poblaciones. Censo 2070. Municipio de Neuquén.



Se relevan ademas en Neuquén otros indicadores muy Utiles de vulnerabilidad social como lo
son: Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) y Razén de mortalidad materna (por
10.000 nacidos vivos). El valor para la provincia de Neuquén es de 6,9% y 1,9%, respectivamente.
La tasa de mortalidad infantil para el departamento de Confluencia para el afio 2019 es menor,
6,5%.

Otro ejemplo es el caso de la municipalidad de Cipolletti que en su PLAC destaca informacién diferen-
ciada por género sobre hogares con jefatura femenina y sobre el nivel educativo de las mismas.

Cantidad de hogares con jefatura femenina ciudad de Cipolletti

BHogares con jefatura femenina

Cantidad total de hogares

Nivel educativo de jefes y jefas de hogares ciudad de Cipolletti

Hogares con jefe/jefa
sin secundaria completa

Cantidad total de hogares

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 12. Numero de hogares con jefes/jefas sin secundaria completa. Fuente: Mapa de Poblaciones. Censo 2070. Municipalidad de Cipolletti.



Estos datos son sumamente relevantes y deben ser recopilados siempre que estén disponibles,
ya que brindan informacién acerca de quiénes llevan adelante determinadas tareas y quiénes
tienen acceso a los bienes y servicios, dando cuenta de las relaciones de poder existentes en
una determinada sociedad.

e e.2 Mapeo de actores

Es un proceso de identificacion de los actores interesados y relevantes para los PLACs. Esta
etapa es muy importante para identificar y lograr una participacion sustantiva en todo el proceso
de desarrollo del mismo.

En este punto es recomendable mapear:

e Grupos de mujeres y LGBTIQ+ organizados formal o informalmente vinculados a la gestion
de bienes o recursos naturales.

e Lideresy lideresas del territorio.

e Personas LGBTIQ+ o mujeres técnicas o expertas involucradas en la tematica.

e Organizaciones sociales con conocimientos en cuestiones de ambiente y cambio climatico.

e Grupos o personas defensoras de derechos humanos.

e Sectores frecuentemente excluidos de los espacios de toma de decisién tales como mu-

jeres campesinas, mujeres de pueblos originarios, mujeres en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica.

e.3 Analisis de género

Es una metodologia especifica para el procesamiento de datos que permite observar las re-
laciones de género, las formas de organizacion y el funcionamiento de un determinado grupo
social.

Para la confeccién de los PLAC, recomendamos el andlisis de género de los datos obtenidos en
la linea de base, a través de la descripcion de las relaciones de género existentes en un contexto
especifico. En este punto, debemos identificar en un determinado espacio fisico (Municipalidad,

Comuna) las diferencias por género en relacién al conocimiento sobre cambio climatico, partici-

pacion, acceso y manejo de recursos, practicas, necesidades y prioridades.

Para obtener mejoras en cuanto a la igualdad de género es importante avanzar en el andlisis y
desglose de la informacion, y no quedarnos sélo con los datos basicos. A continuacién se lista
informacion que puede resultar util al momento de realizar el andlisis de género:



e Caracteristicas generales de las personas encuestadas. Identificar si hay algun grupo mas
representado que otro para advertir posibles sesgos.

o Diferencias significativas por motivos de genero.

o Diferencias significativas entre los géneros en el acceso de bienes y servicios ambientales.

e Diferencias significativas en la participacion y en la toma de decisiones relacionadas con el
ambiente y el cambio climatico.

e Elimpacto del cambio climatico y sus repercusiones en el uso del tiempo para las diferen-
tes identidades de género.

¢ Impactos diferenciados ante amenazas climaticas.

Por ultimo, es muy importante el debate, validacion y analisis de datos entre los actores clave.
Una vez analizados los datos, los mismos deben ser comunicados y discutidos, primero entre el
personal que participa en la elaboracion del plan, y luego entre las personas identificadas en el
mapeo de actores. Aqui, debemos buscar generar dialogo y debates en torno a la informacion
obtenida, para lograr acuerdos comunes, soluciones y definir las metas mas adecuadas y efecti-
vas.

f. Participacion Sustantiva

La participacion sustantiva se refiere a la calidad de la intervencidn durante todo el proceso de
toma de decisiones.

En el desarrollo de los PLAC, la participacion sustantiva de mujeres y personas LGBTIQ+ favore-
ce intercambios necesarios para la toma de decisiones inclusivas, por lo que debe garantizarse
su inclusion en los diferentes espacios, asi como también el acceso a la informacion y a condi-
ciones adecuadas para permitir e impulsar su intervencion.

De todas maneras, es necesario destacar que la presencia de mujeres y diversidades sexuales
por si sola no basta para garantizar que se obtengan beneficios del desarrollo participativo del
plan, sino que es necesario que éstas participen activamente, y que sus necesidades, deseos,

opiniones sean escuchados y tomados en consideracion.

Algunas recomendaciones para garantizar la participacion sustantiva son:

e Promover la mejora de los conocimientos acerca de lo que implica la perspectiva de género
entre las personas que faciliten los procesos.

e incentivar las intervenciones de mujeres y grupos LGBTIQ+ durante los procesos participati-
vos, principalmente en espacios mixtos.
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Determinar un grupo objetivo a capacitar. Lo ideal es que estos procesos de capacitacion
estén “hechos a medida” y respondan a las necesidades especificas del sector.

Generar espacios de encuentros en horarios y espacios convenientes en los que las mujeres
y personas LGBTIQ+ puedan asistir.

Partir del supuesto de que las comunidades no estan compuestas por un grupo homogé-
neo y que también existen diferencias entre las mujeres y los y las integrantes de la comu-
nidad LGBTIQ+.



5. Conclusion

Los Planes Locales de Accidon Climatica se encuentran conformados por tres etapas, una de
Diagndstico; en la cual se estudian las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del mu-
nicipio a través del inventario de GEl, y el perfil socio ambiental del territorio, las vulnerabilida-
des sociales y las amenazas climaticas presentes, pasadas y futuras a través de la evaluacion de
riesgos climaticos; una de definicion de Metas; en la cual se establecen objetivos de reduccion
de emisiones de GEI y de adaptacion al cambio climatico a partir de la informacién evaluada

en la etapa anterior; y una de Estrategia; en la que se especifican las acciones que se llevaran
adelante para poder cumplir con los objetivos definidos.

En la presente Guia, se presentaron distintas herramientas con ejemplos de aplicaciéon, que son
aptas para utilizar durante todo el proceso de desarrollo de los PLAC, en particular las referidas
a voluntad politica, definicion del ambito de implementacion, la capacitacién de los equipos vy la
participacion sustantiva. Asimismo, son elementos clave el diagndstico con perspectiva de géne-
ro para la primera etapa del PLAC, y la clasificacién de medidas para las instancias de “Metas” y
de “Estrategia”.

Para finalizar con este documento, se elaboraron dos tablas con el fin de clarificar y ejemplificar
la transversalizacion del enfoque de género en los PLAC.

La primera, divide al PLAC en sus respectivas etapas y muestra cual es el elemento clave que
puede utilizar para incorporar género.

En la segunda, se proponen medidas concretas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
con perspectiva de género, y se describe la brecha de género a la cual responden.



Diagnostico

Plan de Mitigacion

al Cambio Climatico

Inventario de Emisiones
de Gases de Efecto
Invernadero

Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico

Evaluacion de Riesgos
y Vulnerabilidades
Climaticas

Instrumentos
para Incorporar
Enfoque de Género

Diagnostico con
perspectiva de género

Meta

Objetivo de reduccion
de GEI

Objetivos de
Adaptacion

Clasificacion de
medidas

Estrategia

Acciones de Mitigacién

Acciones de Adaptacion

Clasificacion de medidas

Propuestas
de medidas con
perspectiva de género

Tabla 2. Elementos clave para incorporar género en las diferentes etapas del PLAC.




6. Propuestas de medidas transformado-
ras de las brechas de género

6.1 Acciones de mitigacion

Sector

Accion transformadora

de las brechas de género

Brecha de género
a la que responde

Créditos para la adquisicion

Desigualdad econdmica

asistir, y considerando un espacio
disponible para el cuidado de nifios.

Energia de tecnologia energéticamente
eficiente.
Carpooling seguro: registro de Violencia contra las mujeres
conductores/as y pasajeros/as y personas LGBTIQ+.
Transporte con verificacion de identidad;
seguimiento de trayectos con GPS.
Talleres sobre compost domiciliario Distribucion desigual de tareas de
ResidUos en horarios donde las mujeres puedan cuidado. Participacién en espacios de

toma de decision.

Tabla 3. Propuestas de medidas de mitigacién transformadoras.




6.2 Acciones de adaptacion

Sector

Accion transformadora
de las brechas de género

ante el evento climatico

Brecha de género
a la que responde

Transporte

Garantizar
el transporte publico accesible

Instalacion de nuevas garitas

y readecuacion de las existentes.
Considerar luminaria y materiales de
construccion que protejan al usuario
de las condiciones climaticas.

adoptada por el i

Dictado de talleres/ capacitaciones
sobre perspectiva de género al personal
del transporte publico

Desigualdad econdmica

Desigualdad socioecondmica. Violencia
contra las mujeres y personas LGBTIQ+.

Violencia contra las mujeres
y personas LGBTIQ+.

Abastecimiento
de Aguay
Saneamiento

Garantizar el acceso al agua
y saneamiento

Desigualdad socioeconomica;
distribucién desigual de tareas
de cuidado.

mejorar la accesibilidad ante eventos
climaticos.

da adoptada por e

Residuos Definicion de una politica estratégica Desigualdad de acceso a los espacios
para la disposicion final de residuos de poder y toma de decisiones.
inertes generados en obras de
construccién, pavimentacion, etc. con
participacion paritaria de géneros.

Infraestructura Acondicionamiento de calles para Accesibilidad al espacio publico.

Distribucion desigual de tareas
de cuidado




Salud Publica

Politicas de prevencion y asistencia
diferenciada ante el aumento de
enfermedades infecciosas,
transmitidas por vectores.

Desarrollar métodos de evaluacion que
tengan en cuenta los efectos del
cambio climético en la salud en funcién
del sexo, edad, nivel socioeconomico,
educacion, origen étnico, y ubicacion
geografica, para optimizar las
prestaciones y garantizar la equidad.

Prever politicas diferenciadas de
cuidado de salud de trabajadores
masculinos, por tareas que implican
nmayores riesgos por exposicion
directa al clima.

Impactos diferenciados del cambio
climatico en la salud.

Desigualdad socioecondmica.
Distribucion desigual de tareas de
cuidado.

Division sexual del trabajo.

Servicios de
Emergencias

Programas de capacitacion para
reaccion a la emergencia dirigidos
especificamente a mujeres.

Albergues de emergencia amigables:
espacios de lactarios, protocolos ante
casos de acoso y/o violencia,

bafios neutrales al género

Capacitar a la poblacion en cémo
responder ante situaciones de emer-
gencia climatica en cuanto al cuidado
de sus instalaciones.

Medida aportada por el Municipio de
Neuquén.

Definir un nivel de alerta para determi-
nar la forma de actuacién y comunica-
cidn para un manejo progresivo de
eventos climaticos.

Sistemas de alerta temprana para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Desigualdad socioecondmica, dificultad
de acceso a bienes y servicios; acceso a
la informacion.

Impactos diferenciados del cambio

climatico en la salud. Violencia contra
las mujeres y personas LGBTIQ+

Dificultad de acceso a la informacion.

Dificultad de acceso a la informacion.

Desigualdad socioecondmica, dificultad
de acceso a bienes y servicios;
acceso a la informacion.




Vivienda
y uso de la Tierra

Planes de créditos destinados al acceso
a la vivienda con prioridad para hogares
monomarentales.

Planes de créditos destinados al acceso
a la tierra para campesinas que habitan
los cinturones verdes de las ciudades.

I) Programas de mejoramiento de las
instalaciones sanitarias de viviendas
que carecen del servicio de cloacas.

Il) Capacitaciéon

para las personas de bajos

recursos en la construccién de un
Sistema de tratamiento domiciliario e
instalacion de biodigestores.

1) Adquisicion de biodigestores para
familias de bajos recursos.

Capacitaciones en bioconstrucciéon para
mujeres y provision de materiales - o
facilidades en la compra de materiales-
para la construccién de viviendas.

Desigualdad socioecondmica, dificul-
tad en el acceso a bienes y servicios.

Desigualdad socioeconémica, dificul-
tad en el acceso a bienes y servicios.

Desigualdad socioeconémica; dificultad
de acceso de bienes y servicios; acceso
a la informacion

Desigualdad socioecondmica. Dificultad
en el acceso a bienes y servicios.
Acceso diferenciado a

oportunidades laborales.




Educacion

Garantizar el acceso de mujeres a la
educacion en todos los niveles.
Promover el desarrollo de habilidades
para el mundo del trabajo.

Impulsar el desarrollo de capacidades
en género y cambio climatico para
funcionarios/as publicos/as.

Garantizar el acceso a internet (incluye
el acceso a los dispositivos
tecnoldgicos necesarios).

Garantizar el acceso a la informacion
sobre desastres climaticos, sistemas de
riesgos de desastres y sistemas de
alerta temprana.

Acceso diferenciado a la educacion.

Impactos diferenciados por género
del cambio climatico.

Dificultad de acceso a bienes
y servicios. Acceso diferenciado
a la educacién

Dificultad de acceso a la informacion.

Gobernanza

Crear un Observatorio Ambiental que
permita mantener monitoreados
parametros de indicadores ambientales
para poder registrar, vincular informa-
cion y mantener una base de datos
actualizada, con datos desagregados
por género, que logre mejorar la gestion
integral de las emergencias.

Designar a un organo municipal -o bien
crear un érgano especifico- dedicado al
relevamiento de datos desagregados
por género, para su posterior utilizacion
en el desarrollo de PLAC.

Dificultad de acceso a datos
desagregados por género.

Acceso a la informacion.




Alimentacion
y agricultura

Identificar y otorgar participacién activa
a las mujeres y personas LGBTIQ+
campesinas en el disefio de las politi-
cas de adaptacién en esta materia

Identificar e incentivar la participacion
sustantiva de lideresas ambientales,
ONG, y grupos organizados que partici-
pen en el desarrollo de practicas de
produccién agroecologica..

Identificar e incentivar la participacion
de mujeres y personas LGBTIQ+
expertas en el manejo de bienes
naturales en el disefio de politicas
publicas.

Incentivar la produccion de huertas
urbanas poniendo especial atencién en
el rol de la mujer, incluyendo espacios
de cuidado y cuestiones de género en
las capacitaciones relativas a huerta..

Desigualdad socioecondmica, dificultad
de acceso a bienes y servicios.
Desigualdad de acceso y participacion
en los espacios de poder y toma de
decisiones.

Desigualdad de acceso y participacion
en los espacios de poder y toma de
decisiones.

Desigualdad de acceso y participacion
en los espacios de poder y toma de
decisiones.

Desigualdad socioecondmica, dificultad
de acceso a bienes y servicios.

Silvicultura

Impulsar modelos de gobernanza de
bienes y recursos naturales que tengan
el mayor impacto posible en términos
de igualdad de género. Promover
espacios de intercambio donde
varones, mujeres y personas LGBTIQ+
exponen ideas, necesidades especificas
y oportunidades.

Desigualdad de acceso a los espacios
de poder y toma de decisiones.

Comercial e
industrial

Fortalecimiento de las capacidades y
actividades productivas que llevan
adelante las mujeres y personas
LGBTIQ+ para promover la autonomia e
instalar capacidad.

Desigualdad de acceso a bienes y
servicios. Desigualdad de acceso al
ambito laboral.

Tabla 4. Propuestas de medidas de adaptacion transformadoras.
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