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PRESENTACION

Los Andes, zona magica, majestuosa y misteriosa, que esconde entre sus altas cumbres miles de secretos,
susurros de historia milenaria, fuente de saberes, donde se anida la vida. Donde millones de personas habitan,
dialogan, recrean, renuevan, cuidan y construyen sus propios suenos, dibujando en el inmenso lienzo andino su
propia historia.

Es en este contexto donde cobra relevancia la gestion del riesgo, como construccion que define las formas de
accion y reaccion social, individual y comunitaria, en un territorio que histéricamente ha sido afectado por eventos
climaticos, pero donde su poblacion ha sabido desarrollar estrategias y practicas de adaptacion.

Sin embargo, estos escenarios, capacidades y realidades estan cambiando, no solo por la fenomenologia
climatica, sino también por otros factores que estan afectando la produccion y reproduccién de los sistemas socio-
productivos y por tanto la seguridad alimentaria local.

En este contexto La Fundacién Agrecol Andes, en alianza con el Centro de Estudios Superiores Universitarios
(CESU-UMSS), y con el apoyo financiero de la Fundacién McKnight, inician el ano 2009 un proyecto de investigacion
y desarrollo sobre la Gestion de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC), el cual después del primer ano decide
centrarse en el fortalecimiento de las capacidades locales, en la blsqueda y generacion de soluciones desde las
familias, las organizaciones sociales (comunitarias y ayllus) y la autoridad local administrativa-politica, incorporando
ademas el componente educativo® como un factor transversal en el proceso.

La metodologia aplicada en las actividades del proyecto fue la investigacion accién participativa (IAP), utilizada en
las distintas investigaciones, y en la construccién colectiva del proceso de gestion de los riesgos agricolas.

Los articulos que se presentan en este libro son una pequena muestra de las investigaciones, reflexiones y analisis
de procesos participativos desarrollados a nivel local; pretende ser una contribucion para entender la gestion
del riesgo, pero desde las formas particulares de accion de las comunidades, familias, hombres y mujeres, en
particular de los lideres Yapuchiris que son y fueron parte de esta iniciativa, en este andar, reflexionar y aprender
juntos.

La mayor presencia de eventos climaticos locales e impactos sobre las familias, sus procesos productivos y sus
capacidades para garantizar su seguridad alimentaria, exige mirar y estudiar con mayor detalle estas practicas en
las cuales se recupere lo local, lo ancestral, pero también se complemente y se abra a otras formas de conocimiento,
contribuyendo a procesos de desarrollo socio-productivo comunal.

Tania Ricaldi Arévalo
Luis Carlos Aguilar

!'Este componente, sin embargo no pudo desarrollarse como se queria, debido a limitaciones de recursos y problemas de coordinacion con el sector.
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" INTRODUCCION

La gestion del riesgo climatico, al igual que la ocurrencia de eventos climaticos, no es una practica reciente en la
vida de las comunidades, es un acontecer histérico que ha estado presente a lo largo de sus vidas, y a lo largo de
varias generaciones. Sin embargo, en la actualidad hay muchos factores que estan influyendo sobre ellas, tanto
internos como externos. Para comprender esta problematica en su real dimension y la magnitud de sus impactos,
el primer documento sobre Cambio climatico, variabilidad climatica y gestion de riesgos agricolas, hace el intento
de introducirnos a estas tematicas, de manera que permita contextualizar y conceptualizar la problematica del
cambio climatico, destacando ademas algunos enfoques importantes y enfatizando la diversidad de informacién
y conocimiento producido al respecto. Un estado del arte que nos permite entrar en el tema y explorar algunas
vertientes desde lo global de su abordaje hasta aspectos relacionados con los impactos locales y percepciones de
la poblacion, en especial con relacion a la gestion del riesgo, tema central de esta publicacion.

El articulo Caracterizacion de los sistemas productivos del cultivo de papa en el distrito Challa, es una introduccion
a entender la dinamica productiva que gira en torno al cultivo de papa, cultivo fundamental en el sistema de pro-
duccioén de las familias de las comunidades del distrito, con gran peso en la alimentacion y la economia familiar.
En este documento se describen dos sistemas fundamentales en el manejo de la tierra, el sistema de aynoka
(manejo comunal del territorio) del ayllu Urinsaya y el sistema de parcela privada del ayllu Majasaya, donde se
describe, desde la percepcion de los actores, las ventajas y desventajas tanto en términos productivos como de
manejo del riesgo, en ambos sistemas. También se describe las caracteristicas principales del cultivo de la papay
las practicas y acciones en torno a este cultivo, como ser el ciclo del cultivo, plagas y enfermedades y variedades.
Esta descripcion es muy valiosa para entender los dos articulos siguientes, en torno a las estrategias y practicas y
el manejo del conocimiento local y la prediccion climatica.

El articulo sobre Estrategias y practicas locales en la gestion del riesgo climatico, caso productores agroecolégicos
(Yapuchiris) distrito Challa, municipio de Tapacari - Cochabamba, presenta la sistematizacion del seguimiento
realizado a los agricultores en las Ultimas cuatro campanas agricolas, un conjunto de estrategias y practicas que
desarrollan los productores del distrito Challa como parte de su proceso productivo que también contribuye a la
gestion del riesgo climatico. Este documento incluye una caracterizacién del sistema productivo, con relacion al
cultivo de papa, realizado por Edoardo Trimarchi de la Universidad de Utrecht, investigacion realizada en el marco
del proyecto. Para el recojo de la informacion y el analisis se dividi6 a los productores en cuatro grupos (sobre la
base de intentar identificar tipo de agricultores), los Yapuchiris, agricultores con apoyo Yapuchiri, los agricultores
y los agricultores que utilizan quimicos. Esta separacion, metodolégicamente fue importante porque nos permitio
identificar algunos aspectos diferenciadores respecto a las practicas, al manejo de las estrategias y principalmen-
te en los resultados obtenidos. Se destaca el hecho que no se trata de una sola préactica, hay hasta 46 diferentes
practicas agrupadas en 9 estrategias de gestion del riesgo, que combinan los productores para poder tener los
mejores resultados. Un proceso de prueba-error-aprendizaje, que les permite ir probando, descartando, diversifi-
cando y consolidando las mejores practicas de manejo del riesgo. En este acapite también se destaca el origen
de las practicas y estrategias que manejan los productores, asi como el tiempo que tienen incorporadas dichas
estrategias entre sus practicas productivas, un aspecto que contribuye a identificar y fortalecer lo que fueron las
acciones del proyecto.

El articulo sobre Conocimiento local, observacion de bioindicadores y prediccion climatica como estrategia de
gestion del riesgo, presenta los resultados que sistematizan la informacion y seguimiento realizado al conocimien-
to local y manejo de bioindicadores, por parte de los productores del distrito Challa, del municipio de Tapacari,
durante 4 campanas agricolas (2009-2013). El documento incluye el listado de bioindicadores manejados por
los productores y la forma de gestion del conocimiento. Este conocimiento ha sido y es la base del desarrollo de




estrategias que permiten enfrentar o en su caso prevenir los impactos de la variabilidad climatica. El manejo de »
bioindicadores alimenta el proceso de generacién de la prediccion y pronédstico climatico para enfrentar el riesgo
elementos que se han utilizado para reconocer e identificar las amenazas, conocer el comportamiento del clima
y sobre esta informacién tomar decisiones en torno a la gestion de los recursos naturales y la gestion productiva,
decisiones de ¢cuando sembrar?, squé acciones desarrollar ante las amenazas climaticas?, como y cuando
utilizar los recursos?, que definen caracteristicas, condiciones y capacidades para el manejo del riesgo climatico.

En el documento sobre Organizaciones campesinas locales y su capacidad de respuesta al riesgo climatico. Caso
ayllu Urinsaya, se hace una descripcion de las estructuras organizativas locales (sindical y originaria), el rol hist6-
rico que han jugado y su actual rol. Se identifican las fortalezas y debilidades, sus capacidades y vulnerabilidades,
pero también la percepcién social de las familias de productores con relacion a las amenazas climaticas, el rol de
las autoridades locales, la incorporacion de la gestion de riesgos a nivel organizacional. En este proceso de des-
cripcion también se analiza la relacion de las organizaciones locales con las estructuras e institucionalidades esta-
tales y finalmente los mecanismos de respuesta frente al riesgo y desastres. Este estudio se realizé de septiembre
de 2010 a diciembre de 2011, en las 5 comunidades del ayllu Urinsaya. La estrategia metodolégica utilizada es
la investigacion accion participativa (talleres, entrevistas, grupos focales y acompanamiento en actividades de las
organizaciones), con una amplia participacion de las familias campesinas y de sus autoridades, tanto ancestrales
como sindicales. Se aplicé un enfoque integral, en el que se relacionan aspectos materiales, politico-sociales y
simbdlico-espirituales, presentes en el proceso de gestion del riesgo, en la toma de decisiones productivas, en los
usos y manejo de los recursos de las comunidades del Ayllu Urinsaya.

En el articulo Manejo de la flora local para la gestion del riesgo climatico. Caso Comunidad Challoma, se presenta
los resultados de la investigacion sobre las practicas y conocimientos sobre el manejo de la flora local, que tiene
entre una de sus categorias de uso y aplicacion, la utilizacion de la flora para la reduccion de riesgos climaticos.
La investigacion se desarrollé en la comunidad de Challoma. El estudio se llevé a cabo de septiembre de 2010 a
agosto del ano 2011. Se selecciond como estudios de caso a 3 familias, a las cuales se hizo acompanamiento,
se realizaron recorridos y entrevistas (semiestructuradas y abiertas), informaciéon que fue complementada con
grupos focales y talleres comunales de uso y aplicacion de plantas, como parte de un proceso participativo, en
el cual se intenté combinar los conocimientos y practicas locales, basados en el saber y la experiencia, con el
conocimiento técnico y cientifico, que caracteriza e identifica las distintas especies. Para el recojo e identificacion
de plantas se realizaron colectas generales en recorridos guiados. Se identificaron 106 especies de la flora local.
También se indagb sobre los cambios en cuanto a su disponibilidad, resultante de los cambios en las condiciones
climaticas y de las practicas productivas. Para el analisis se utilizé el enfoque etno-botanico, sobre los usos y fun-
ciones de las plantas y el enfoque etno-ecolégico, el cual combina creencias, conocimientos y practicas locales,
tres componentes centrales que nutren e interactlian en la dindmica de manejo de los recursos naturales. Entre
los usos y aplicaciones se identifican aquellas especies que son utilizadas para reducir el riesgo, aspecto que se
combina con la identificacion de las zonas de riesgo climatico a nivel comunal.

El dltimo documento Contribuyendo a la resiliencia de las comunidades campesinas altoandinas. Lecciones apren-
didas sobre la gestion del riesgo climatico, a manera de conclusiones y ademas de presentar algunas reflexiones,
hace el intento de recoger las lecciones aprendidas del proceso de didlogo de saberes entre el saber local y el
saber cientifico. Familias de productores, entre ellos Yapuchiris, que compartieron su riqueza de conocimiento, y,
técnicos, investigadores y tesistas que con una gran motivacién de aprendizaje, intentaron contribuir a construir
juntos el entendimiento de la realidad del distrito Challa y a las formas del manejo del riesgo climatico. En ese
sentido, se recogen aprendizajes y algunas conclusiones del equipo de investigacion, aspectos que fueron alimen-
tados por procesos de reflexion interno y de didlogo permanente con los actores locales.

Este conjunto de documentos, por tanto, sistematizan la experiencia de 5 anos del Proyecto Gestion de Riesgos




4

rF S

Agricolas Comunales GRAC, un proceso reflexion conjunta, de generacién y movilizacién de conocimiento, de dia-
- logo permanente con los productores, de acompafiamiento y seguimiento.

Si bien existen particularidades en el conocimiento, estrategias y practicas locales, lo importante es reconocer el
gran valor y posibilidades de uso que tienen estas vivencias y légicas de accion para poder enfrentar las amenazas
y las vulnerabilidades. Es fundamental que desde los propios contextos seamos capaces de identificar, visibilizar,
valorar y fortalecer las capacidades locales y su contribucién en la definicion de comunidades mas resilientes a la
variabilidad climatica. Pero también saber identificar las debilidades en torno a este conocimiento y reconocer las
potencialidades y necesidad de complementacién con otros conocimientos, un diadlogo de saberes que permita
responder a los actuales cambios, no solo climaticos, que enfrentan hoy las comunidades. Sin duda, esta no es
una tarea solo de las comunidades, sino también de las instituciones (técnicos e investigadores), de la academia
y principalmente de los tomadores de decisiones, de autoridades y de disenadores de politicas piblicas.
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l. CAMBIO CLIMATICO, VARIABILIDAD CLIMATICA Y GESTION DE
RIESGOS CLIMATICOS

Tania Ricaldi Arévalo

Introduccion

El cambio climatico es ampliamente reconocido como uno de los problemas ambientales globales mas comple-
jos y que mayores desafios presenta a la sociedad, a la comunidad cientifica-técnica y a los decisores de politica
(PNUMA 2003), esta problematica ha cobrado mayor importancia en las Ultimas décadas, debido a que el efecto
invernadero, fendmeno natural benéfico que permite la vida sobre el planeta, tal cual la conocemos, esta siendo
afectado por las actividades antrépicas, tales como el crecimiento de la actividad industrial, deforestacion, uso de
combustibles fésiles, cambio del uso del suelo, etc., que a través de las emisiones de CO2 y otros gases de efecto
invernadero, esta modificando el grado de concentracion de gases en la atmosfera y generando, en consecuencia,
efectos sobre el clima, mayor variabilidad climatica, incremento de la temperatura y alteraciones en la precipi-
tacion promedio en varias regiones del planeta (PNCC 2008b: 1), afectando las condiciones de vida, sociales y
productivas de millones de personas.

Consiguientemente, como afirma el PNUD, el cambio climatico puede constituirse en uno de los riesgos mas im-
portantes para el desarrollo (2009:1), y lo que es mas critico alin, para el mantenimiento de la vida.

Si bien el cambio climatico es un fenémeno global, no obstante las evidencias y los cada vez mayores impactos
que se estan generando muestran que cobra gran relevancia en los niveles nacionales y locales, ya que la cadena
de alteraciones vinculadas al cambio climatico afecta también a diversos ecosistemas locales, principalmente a
aquellos cuyas poblaciones se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, ya sea por los desérdenes generados
en la variabilidad climatica, como por la ocurrencia de eventos extremos, procesos de desertificacion, etc. Por tan-
to, ademas de respuestas globales ante el cambio climatico, son necesarias y urgentes respuestas locales sobre
los cambios microclimaticos, vinculadas principalmente a la adaptacion y mitigacion ante los nuevos escenarios.
Es decir, ademas de una agenda global, son urgentes agendas y acciones locales enfocadas en investigar y gene-
rar adecuadas medidas de adaptacion y mitigacion (Torres y Gomez, 2008).

Muchas veces, el debate y las intenciones de acuerdos y politicas se dan fundamentalmente en el ambito global
y nacional, y la mirada al ambito local solo se realiza cuando se presentan desastres naturales, con pérdida de
activos, cultivos y muchas veces vidas humanas, sin abordar seriamente el fortalecimiento de las capacidades
locales para la prevencion de los riesgos climaticos.

Si bien existen muchos estudios, que muestran evidencias o huellas de ciertos efectos e impactos globales, toda-
via no dan certezas, principalmente a nivel local, o micro-regional, donde las estimaciones pierden validez? .

Entre los materiales producidos existen algunos que intentan recuperar las percepciones desde los distintos ac-
tores y en diferentes eco-regiones respecto al cambio en las condiciones climaticas, otros que intentan bajo mo-
delos sofisticados determinar las tendencias climaticas en sus distintas variables; otros que hacen el intento de
reflejar los impactos y capacidades locales, o bien otros que reflexionan respecto a ciertos lineamientos de politica
y estrategias a nivel nacional e internacional; no obstante, es necesario determinar cuales de estos cambios son
efectivamente resultado de esta problematica global y cuales seran las amenazas a las que se vera enfrentada la

2Entre los documentos producidos se destacan estudios técnicos, tales como los diferentes informes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés); académicos (tesis de grado y posgrado e investigaciones) de universidades publicas y privadas; documentos de organizaciones publicas, tales
como estrategias nacionales y comunicaciones producidas por el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC); de organizaciones privadas, como ONG's y
fundaciones; organismos internacionales y de cooperacion internacional como NN.UU.
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humanidad, fundamentalmente las comunidades a nivel local. f

Existen modelos que definen escenarios globales para los préximos 30 - 50 y 100 anos, donde se nos muestran
tendencias, pero si queremos mirar a nivel local, y en el corto y mediano plazo, existen mas interrogantes que res-
puestas al respecto. Esto plantea la necesidad de incidir sobre investigacion y estudios mas puntuales, micro-re-
gionalizados que permitan conocer la realidad climatica y sus impactos, posibilitando tomar decisiones acertadas
en torno a las estrategias y politicas a desarrollar, pero que también recuperen y fortalezcan las capacidades,
estrategias e instrumentos locales; esto supone definir compromisos y politicas mas agresivas de generacion
y acceso a informacion; desarrollo de tecnologias e instrumentos de financiamiento; politicas de educacion; in-
ventariacion y caracterizacion de estrategias de adaptacion; recuperacion y valorizaciéon del conocimiento local;
documentacion y fortalecimiento de practicas de gestion de riesgos; modelaje y definicion de escenarios microcli-
maticos; entre otros.

Si bien no queda aun claro el camino a seguir, no obstante existen avances y experiencias que debemos observar
y que podemos fortalecer en el marco de la construccion de estrategias y politicas de enfrentamiento al cambio
climatico. Durante siglos la poblacion ha enfrentado el riesgo y desastres; no obstante, “es necesario recopilar
experiencias, analizarlas y sistematizarlas para mejorar la planificacion y los programas locales de respuesta ante
las situaciones de desastre” (FAO 2009b: 1).

El presente documento intenta contribuir a esta iniciativa, en el entendido que las posibilidades y capacidades de
las comunidades locales, traducidas en una serie de estrategias productivas, socio-econémicas, politicas, cultu-
rales, ambientales y tecnolédgicas son fundamentales para generar mecanismos de respuesta, que reduzcan la
vulnerabilidad local, entre estas estrategias se encuentra precisamente la gestion de riesgos, que se constituye
en un proceso social-territorial, encaminado a definiry llevar adelante acciones que respondan al contexto local y
que permitan disminuir los impactos y pérdidas por efecto de los cada vez mayores fendémenos extremos, o cam-
bios en las condiciones climaticas.

Intentando recuperar estos aspectos, la estructura del presente articulo se divide en tres partes, la primera hace
relacion a la contextualizacion de la problematica, asi como la presentacion de aspectos técnicos basicos y algu-
nas precisiones conceptuales; la segunda parte se organiza en torno al cambio climatico y sus impactos, en la
tercera parte, se trabaja el tema de gestion de riesgos, vinculando con la percepcion social, el conocimiento local,
la prediccion climatica y el pronéstico, y por Gltimo la planificaciéon y educacion.

1.- La problematica del cambio climatico. Mito o realidad

El clima global ha evolucionado desde el origen de la Tierra, fundamentalmente por causas naturales. Sin embar-
g0, a partir del siglo XIX, la generacion de gases de efecto invernadero ocasionada por las actividades humanas
aumento de tal forma que la temperatura media actual del planeta es la mayor de los Gltimos 1.000 anos (subi6
0,76°C entre 1850-1899 y 2001-2005) (CEPAL-BID 2010). EI IPCC llegd a la conclusion que, durante los ultimos
100 anos (1906-2005), la temperatura media de la superficie de la Tierra aument6 en 0,74°C, y que el calenta-
miento es mayor en tierra firme que en los océanos. El ritmo medio de calentamiento durante los Gltimos 50 anos
practicamente duplico el de los dltimos 100 anos. En los Ultimos anos del decenio de 1990 y los primeros del
siglo XXI se registraron las temperaturas mas altas desde que comenzaron a registrarse estos datos en nuestros
tiempos (NN.UU. 2014).

Comunidad Andina de Naciones, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), In-
tercooperation, Inwent (Organizacion de cooperacion alemana para el desarrollo), OXFAM-Internacional, Institute de Recherche du Development (IRD) — Bolivia,
Organizacion Meteorologica Mundial, etc.; y otras iniciativas resultado de alianzas institucionales.
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Hay una certeza del 95% (actualizada en el 2013) de que la causa del calentamiento es el aumento de los gases
de efecto invernadero que resultan de las actividades humanas como la quema de combustibles fosiles (carbén,
gasolina, gas natural y petréleo) y la deforestacion.

También se estan dando modificaciones en los patrones de precipitacién, lo que acentla los ciclos hidrolégicos
y de eventos climaticos extremos, aumento del nivel del mar, y disminucién de la superficie cubierta de nieve y
glaciares, haciendo que este se constituya en los Ultimos afos, en uno de los temas centrales de interés a nivel
mundial y por ende, un reto fundamental para la humanidad. La alteracion significativa que esta generando el
cambio climatico en la geografia humana, debido a las modificaciones en las condiciones planetarias, es en tér-
minos de capacidad de sobrevivencia y calidad de los ecosistemas, pero también en términos de capacidades
socio-econdmicas y productivas de los sistemas humanos, dependientes de los anteriores, situaciéon que dificulta
la posibilidad de permanencia y sostenimiento de los elementos basicos de la vida, tales como, acceso a agua,
produccion de alimentos, condiciones de salud, y el entorno ambiental en general (Stern 2007:21), poniendo en
riesgo la vida en el planeta.
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Sin embargo, pese a estas evidencias, es necesario remarcar que existen diferentes posiciones, con implicaciones. » /
tanto técnicas como éticas. Por un lado, algunos estudios como los informes del Panel Intergubernamental sobrf
Cambio Climatico, que muestran que el calentamiento del sistema climatico es inequivoco, resultado de eviden-
cias en incremento promedio de la temperatura del aire y mares, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el
aumento del promedio mundial del nivel del mar, evidenciando que numerosos sistemas naturales estan siendo
afectados por dichos cambios. Mostrando por tanto, la fatalidad de las consecuencias climaticas ante el manteni-
miento de las tendencias abusivas de uso de los recursos naturales y espacios ambientales, que ponen en riesgo
la sostenibilidad y resiliencia del ecosistema planetario, con mayor impacto en regiones como los Andes y el Caribe
y en poblaciones y paises en desarrollo, como Bolivia.

Por otro lado, tenemos posiciones de los “disidentes o negacionistas del cambio climatico”, investigadores que
niegan la realidad y certeza del fendmeno y la problematica que conlleva, bajo la argumentacion que este se cons-
tituye en parte del proceso de ciclos climaticos por los que ha atravesado el planeta durante siglos, y que mas bien
se estaria entrando en una supuesta etapa de “enfriamiento global”3, considerando especulativas y alarmantes
las posiciones que vaticinan los grandes impactos del incremento de la temperatura a nivel planetario; sostienen
que el planeta como ha sucedido a lo largo de los ciclos climaticos, tiene una capacidad de equilibrio climatico que
estabilizara la temperatura manteniendo las condiciones de sobrevivencia planetarias, tal como ha ocurrido a lo
largo de la historia climatica del planeta Tierra.

Existen también posiciones optimistas, que pese al reconocimiento de los riesgos, afirman que esta puede
constituirse en una oportunidad, en el sentido que los cambios climaticos pueden generar nuevas oportunidades
productivas a algunas regiones, es decir no considerar al clima como “factor de riesgo” sino como “recurso”, como
“oportunidad”, que abre posibilidades pese a los cambios que se estan produciendo, y que adicionalmente estos
cambios y los impactos que se generan, pueden servir para re-direccionar los paradigmas, visiones y légicas de
desarrollo antropogénicas.

En una posicion intermedia se encuentra instituciones como el PNUD que si bien reconocen la amenaza, también
identifican oportunidades. En esta logica, el informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, sostiene que “...el
cambio climatico es una amenaza que también brinda una oportunidad. Fundamentalmente brinda la oportuni-
dad de que el mundo se una para dar una respuesta comuin a una crisis que amenaza con detener el progreso...
en este informe sostenemos que si aplicamos las reformas correctas, todavia estamos a tiempo de disminuir las
emisiones de Gases de efecto invernadero a niveles sostenibles sin sacrificar el crecimiento econémico. En ese
sentido, la creciente prosperidad y la seguridad climatica no son objetivos contrapuestos” (PNUD 2007: 3-15); asi
mismo la CEPAL sostiene que “...la formulacién y propuestas para solucionar los problemas del cambio climatico
no debe entenderse como una opcidn opuesta al crecimiento econémico... en ese contexto, enfrentar los proble-
mas que acarrea el cambio climatico significa transitar hacia una senda de un crecimiento econémico con baja
emisién de carbono y compatible con un desarrollo econémico sostenible” (2009:12).

Estas posiciones encontradas, a favor o en contra, del reconocimiento de la existencia del fendmeno de cambio
climatico, lo que en realidad hacen es poner de manifiesto los cuestionamientos e interpelaciones a los modelos
y patrones de desarrollo, aunque algunos traten de evadir, disfrazar o negar tal situacion. “La problematica del
Cambio Climatico esta integramente vinculada al proceso de desarrollo, a la forma en la cual los paises han inter-
pretado, han ejecutado y hoy dia se vive el desarrollo” (Rodriguez 2007: 43).

3 Otra version, tomada del profesor Ernest George Beck, plantea que el clima cambia constantemente y que los seres humanos se adaptan a este proceso. Los datos
muestran que entre 1450 y 1850 hubo pequena edad de hielo en Europa, a lo que siguié un leve calentamiento de origen natural entre 1880 y 1940, antes de que
aumentaran notablemente las emisiones de CO2. Entre 1940 y 1975 los cientificos temieron por un enfriamiento global catastréfico que no ocurrid, y mas bien se dio
un cambio climatico apreciable en los tltimos 50 afios. (PIEB, 2010a)
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. Varios autores, entre ellos Leff (2004); Guimaraes (2002, 1996); Martinez Alier (2009) y Temper (2007), desta-

~can el hecho que la problematica del cambio climatico es una manifestacion mas del agotamiento de estilos de
desarrollo, estilos depredadores social y ambientalmente; manifestacion de la inequidad y el sometimiento de lo
social y ambiental a I6gicas econdmicas, de la mercantilizacion del desarrollo y el bienestar de la sociedad. En
ese sentido, se afirma que la crisis ambiental es el sintoma del limite de la racionalidad fundada en la creencia
insustentable: la del entendimiento y la construccion del mundo llevado por la idea de la totalidad, universalidad y
objetividad del conocimiento que condujo a la cosificacion y economizacion del mundo (Leff 2004: 298).

El informe de Nicholas Stern, también muestra las inequidades y fracasos del modelo, manifiestas en los impactos
del cambio climatico, pero enfatizando que en el caso de los paises menos desarrollados, aunque menos respon-
sables del calentamiento global y del cambio climatico, seran los mas afectados, “...todos los paises seran afec-
tados. Los mas vulnerables -los paises y poblaciones mas pobres- sufrirdn mas y mas temprano, aunque hayan
contribuido mucho menos al cambio climatico...”, y agrega, “...el cambio climatico es el mayor ‘fallo del mercado’
del que el mundo jamas haya tenido noticia, un fallo que, ademas interactia con otras imperfecciones del merca-
do” (Stern 2007: 23, 26).

Pese a la diversidad de opiniones y posiciones, las evidencias muestran que si bien el planeta siempre ha sufrido
estos procesos de transformacién climatica de manera natural, no obstante, éste se ha acelerado y profundizado
en las Ultimas 5 décadas, fundamentalmente por acciones antropogénicas; el desenfreno y l6gicas consumistas,
principalmente del modelo de desarrollo capitalista, que nos estan llevando al limite en el manejo y gestién de la
problematica.

Sin embargo, hay que llamar la atencion que el mayor riesgo hace relacién a la posibilidad de perder la oportuni-
dad de gestion, ya que el cambio climatico “lleva asociado un grave riesgo de cambio irreversible a gran escala con
efectos econdmicos no marginales” (Stern 2007:19), es decir, estamos en riesgo que se nos escape de las manos
la posibilidad de gestionar el cambio climatico global y que esto a su vez dificulte e imposibilite las condiciones y
oportunidades de gestion a nivel local, restando posibilidades de sobrevivencia y bienestar a la humanidad en su
conjunto, con mayor impacto en poblaciones pobres y en miles de especies no humanas, condenadas a desapa-
recer.

Por consiguiente, mito o realidad, el fendémeno esta presente y demanda al conjunto de la sociedad la necesidad
de abordar el tema, generar y gestionar informacion que nos permita tomar decisiones, definir estrategias y accio-
nes responsables. En ese sentido, conocer nuestra realidad sobre la problematica del cambio climatico, las vulne-
rabilidades, las dimensiones de estudio, las acciones, avances y retos de la region y el pais resulta estratégico, ya
gue esta problematica exige una mirada multidimensional.

La evidencia nos dice que lo urgente es trabajar a nivel local, mas alla de las posiciones, interpretaciones y per-
cepciones sobre el cambio climatico, una realidad es la existencia de impactos en la vida de la sociedad, principal-
mente en poblaciones y comunidades altoandinas, pero sin embargo, estos impactos no solo son rurales, también
tienen sus consecuencias en las poblaciones urbanas y peri-urbanas.

En cuanto a los impactos que se estan dando a nivel de las comunidades, la naturaleza es sabia, nos da senales
y advertencias que estamos sobrepasando los limites y nos exige respuestas urgentes y prioritarias que hay que
desarrollar, fortalecer y generar, el tener escenarios y modelos a largo plazo son relevantes, pero son poco Utiles
a escala local.




>

2.- Algunas precisiones conceptuales ;f ‘

Es necesario revisar algunos conceptos previos que nos sirvan de insumos para abordar la sistematizacion de
informacion, experiencias y conocimientos respecto a la tematica de cambio climatico y gestion de riesgos en
Bolivia.

Clima.- El clima se puede definir, segun el IPCC, en sentido amplio como el estado del sistema climatico, y en
sentido restringido como el estado promedio del tiempo y, mas rigurosamente como una descripcion estadistica
del tiempo atmosférico en términos de valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes
durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta millares o millones de afos, segln la definicion de la
Organizacién Meteorolégica Mundial el periodo de promediacion habitual es de 30 afnos, aunque el IPCC utiliza en
algunos casos periodos de 20 anos. Las magnitudes correspondientes son casi siempre variables de superficie
como por ejemplo temperatura, precipitacion o viento (2008:78).

Cambio Climatico.- El IPCC define el cambio climatico como “la variacion del estado del clima identificable (por
ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propieda-
des, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. Asi mismo,
diferencia que el cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales, a forzamientos externos o a
cambios antropégenos persistentes de la composicién de la atmésfera o del uso de la tierra. La Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones Unidas, en su Articulo 1, define el cambio climatico como ‘cam-
bio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables’. La
CMCC diferencia, pues, entre el cambio climatico atribuible a las actividades humanas que alteran la composicion
atmosférica y la variabilidad climatica atribuible a causas naturales” (IPCC 2008:77; PNUD 2009:4).

Variabilidad climatica.- Respecto a la variabilidad climatica, Cérdova sefala que esta hace relacion a las oscilacio-
nes de las variables climatoldgicas alrededor de sus promedios (condiciones predominantes durante un periodo
determinado), la cual se presenta en diferentes escalas de tiempo (inter-estacional, estacional, inter-anual, inter-
decadal) y se ubican entre las oscilaciones de alta frecuencia en las escalas de variabilidad climatica (2003).

Entre los fendmenos asociados a la variabilidad climatica se encuentran la oscilacion del pacifico, PDO-Pacifical
Decadal Oscillation, ENSO-EI Nino Southern Oscillation, y el NAO-North Atlantic Oscillation. La oscilacion del Pacifi-
co ENSO, conocida también como “El Nino”, se refiere a las alteraciones en las temperaturas superficiales del mar.
El Nifio o Episodio calido (Warm Episode), suele asociarse a sequias y déficit hidrico en América, en tanto que el
fendmeno de La Nina, Episodio frio (Cool Episode) tiende a asociarse a excedentes hidricos, tormentas, deslaves e
inundaciones (Cérdova 2003). Vale la pena aclarar que si bien la variabilidad climatica, conceptualmente, es atri-
buible a causas naturales, el cambio climatico esta ocasionando a su vez alteraciones en dichas condiciones na-
turales, por consiguiente la variabilidad climatica es un efecto del cambio climatico y resultado de las actividades
humanas. De hecho, el cambio climatico incluye la variabilidad climatica y la gestion del mismo debe considerar
esta variabilidad.
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Esquema No.1
La gestion del cambio climatico
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El esquema No. 1 nos muestra lo que vendria a ser la gestién del cambio climatico, el proceso de aceleramiento
de este fenémeno natural, fruto del accionar antrépico. En los Gltimos anos ha generado que la dinamica de im-
pactos y vulnerabilidad existentes en los diferentes ecosistemas se profundicen, haciendo que la capacidad de
adaptacion auténoma no sea suficiente para restablecer ciertos niveles de equilibrio. Por consiguiente, se generan
mayores riesgos y se profundizan los impactos y la vulnerabilidad ecosistémica, haciendo necesario el asumir po-
liticas y estrategias encaminadas a generar procesos de adaptacion planeada, que requiere mayor intervencion
antropica frente a la profundizacion de las amenazas y vulnerabilidades existentes. En ese sentido es necesario
revisar adicionalmente estos otros conceptos, que nos permitirdn construir y entender la vision del riesgo.

Adaptacion.- Segln el IPCC la adaptacion es el conjunto de iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulne-
rabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico. Existen
diferentes tipos de adaptacion; por ejemplo: preventiva y reactiva, privada y pulblica, y autbnoma y planificada.
(IPCC 2008: 76; PNUD 2009:4). La adaptacion al cambio climatico, también es entendida como la adopcién de
medidas que generen resistencia al mismo y minimicen sus costes (Stern 2007:23), medidas y estrategias para
moderar, tolerar y también aprovechar las consecuencias del cambio climatico y reducir sus efectos actuales y es-
perados a través de infraestructura de proteccion, el desarrollo de comportamientos adecuados y de tecnologias
para que no afecte a la produccién (Piepenstock y Maldonado 2009:4). Asi mismo el IPCC incorpora la definicion
de capacidad adaptativa y la define como el conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais o region,
comunidades o espacios territoriales locales, que permitirian implementar medidas de adaptacion eficaces (IPCC
2008:78), Piepenstock y Maldonado entienden esta como capacidad que permite afrontar y reducir la vulnerabili-
dad frente al cambio climatico (2009:4).
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Mitigacion.- Segln el IPCC la mitigacion al cambio climatico es la intervencion humana destinada a reducw Ia:? B

fuentes o intensificar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEI) (2009).

Resiliencia.- “A partir del concepto de resiliencia ecoldgica, la resiliencia social se ha definido como la capacidad
de los grupos o comunidades de amortiguar tensiones externas y disturbios como resultado de cambios sociales,
politicos o ambientales (Adger, 2000). Se puede necesitar que estén presentes tres caracteristicas generales de
los sistemas sociales para dotar a las sociedades de resiliencia, éstas son: la capacidad de amortiguar la alte-
racion, la capacidad de auto-organizarse y la capacidad de aprendizaje y adaptacion” (Trosper, 2002, citado por
PNUD 20009).

Impacto del Cambio Climatico.- Efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales y humanos. Segun
se considere o no el proceso de adaptacion, cabe distinguir entre impactos potenciales e impactos residuales: a)
Impactos potenciales: Todo impacto que pudiera sobrevenir en relacion con un cambio proyectado del clima, sin
tener en cuenta la adaptacion. b) Impactos residuales: Impactos del cambio climatico que sobrevendrian tras la
adaptacion (IPCC 2008:82, PNUD 2009:5).

Vulnerabilidad.- Recogiendo la conceptualizacion del IPCC (2008), asumida por el PNUD, la vulnerabilidad se en-
tiende como el “grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad dependera
del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a la que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y ca-
pacidad de adaptacion” (2009:6). La vulnerabilidad se entiende también como una debilidad o desventaja de las
comunidades para enfrentar los danos que podria ocasionar una amenaza (AGREPROCE 2009a:8), Lavell afirma
que “...la vulnerabilidad se refiere a una serie de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos de la
misma, que le predisponen a sufrir dafos frente al impacto de un evento fisico externo, y que dificultan su posterior
recuperacion. Es sinénimo de debilidad o fragilidad, y la antitesis de capacidad y fortaleza. La vulnerabilidad es
en fin la propension de una sociedad de sufrir dano o de ser dafada, y de encontrar dificultades en recuperarse
posteriormente” (s/f: 2).

Segln el PNCC (2007), en el estudio de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, la vulnerabilidad esta re-
ferida a “indefensa, inseguridad y exposicion a los riesgos, impactos, tensiones y dificultades para enfrentarlo”, por
lo que no sélo es el resultado de exposicion al clima, a las politicas macroecondmicas sino también a los procesos
socioecondmicos que determinan la incapacidad de la poblacién, para enfrentar estos riesgos.

Por tanto, el concepto de vulnerabilidad se resume en la siguiente relacion:

Vulnerabilidad = Exposicion al riesgo - Capacidad de Respuesta

En este entendido, la vulnerabilidad a nivel local o comunal estaria dada por la suma de todos los factores de
riesgo a los que estan sometidas determinadas poblaciones menos su capacidad de respuesta a estos factores.
(PNCC 2007: 23).

Amenaza.- Recogiendo las definiciones y ejemplificaciones de los agricultores AGREPROCE senala que una ame-
naza puede ser entendida como un evento o fendmeno que ocasiona danos y pérdidas “la helada, la granizada, la
sequia o una inundacidon nos amenaza con provocar danos en nuestros cultivos, pérdidas de nuestra produccion
e incluso de nuestras vidas” (2009a: 7), en ese sentido, Lavell “define la amenaza como la posibilidad de la ocu-
rrencia de un evento fisico que puede causar algin tipo de dano a la sociedad”(s/f: 2).
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Riéséo.- El “Atlas de las dinamicas del territorio andino: Poblacion y bienes expuestos a amenazas naturales” de la
u;x' AN, considera que el riesgo se determina por el producto de la amenaza y la vulnerabilidad, en la que: “la exposi-

. cion a la amenaza es una condicién indispensable para que existan pérdidas o dafnos, pero no determina el grado

o nivel de estos danos, pues éstos dependen de condiciones intrinsecas de los elementos expuestos, es decir, de

su vulnerabilidad” (CAN 2009:5).
Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Recuperando las conversaciones y reflexiones con los agricultores (Yapuchiris), AGREPROCE sostiene que el riesgo
se entiende como “la posibilidad de que nuestros cultivos sufran danos y pérdidas” (2009a), asi mismo se plantea
que el riesgo emerge de la relacién o el encuentro entre amenaza y vulnerabilidad; es decir, si a una amenaza no
controlable o poco controlable se anade vulnerabilidades, que si se pueden gestionar, emerge el riesgo.

Fuente: CAN 2009

A su vez definen la zona de riesgo como aquella “zona o lugar de cultivo que esta bajo amenaza” (AGREPROCE
2009a: 10).

Desastre.- Se lo puede entender, desde la produccion agricola como una “pérdida grave en los cultivos” (AGRE-
PROCE 2009a:10)

Adicionalmente Salamanca (2008) conceptualiza el escenario del riesgo como “parte de una vision integral del
riesgo de desastre (Wisner Ben, et al. 2006), caracterizado por una vision holistica, sistémica, integral y global de
los desastres y el analisis de la vulnerabilidad como nucleo del riesgo, entendido éste como una combinacién com-
pleja de vulnerabilidad y amenaza o peligro...Es decir, el enfoque de la perspectiva social articulada al analisis de
las amenazas naturales (Lavell 2001); la integracion de las percepciones sociales y la dinamica de la naturaleza
desde la comprension totalizadora de la realidad (Cardona 2002), enfoque cuantitativista y enfoque social. Esta
representacion esta vinculada a la produccion de las politicas publicas, la participacion social y la planificacion del
desarrollo desde el nivel local (Vargas 2003)".
Esquema No. 2

Enfoque del riesgo

@ Observacion objetiva, clasificacion, medicion y valoracion de eventos extremos
@ Construccion de instrumentos operativos de descripcion y analisis
@ Roles y funciones de las instituciones técnicas y operativas

@ Procesos sociales, econémicos, politicos, culturales e institucionales
@ Construccion social del riesgo

@ Roles y funciones de los actores en la estructura social y politica

® Percepcion de los actores

Fuente: Salamanca 2008

Gestion de riesgos climaticos (GRC).- “La gestion de riesgos climaticos, es un término que engloba la adaptacion
al cambio climatico, gestion de riesgos, y los sectores del desarrollo. Es un enfoque de toma de decisiones que
considera aspectos sensibles al clima para promover desarrollo sostenible reduciendo la vulnerabilidad asociada
con el riesgo climatico. La GRC implica estrategias “de las cuales no arrepentirse” (eng. no regret)’ para maximi-
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zar los productos positivos y minimizar los productos negativos del desarrollo en las comunidades y sociedades
en areas sensibles al cambio climatico como la agricultura, la seguridad alimentaria, los recursos hidricos, salug}" ;
y otros. Las medidas o estrategias “no regret” significan tomar las decisiones relevantes en el sentido del cambi
climatico, que de todas maneras hacen sentido desde el punto de vista del desarrollo, aunque la amenaza cli-
maética especifica no se lleve a cabo en el futuro” (IRI: Climate Risk Management in Africa: Learning from Practice
2007:10, citado por PNUD 2009).

Gestion del riesgo.- El Equipo regional de competencias de América Latina y el Caribe (ERC) sobre gestion de ries-
gos y cambio climatico, define la gestion de riesgos (GdR) como un proceso de toma de decisiones, de adopcion
de politicas, estrategias y practicas orientadas a prevenir y reducir el riesgo de desastres y minimizar sus efectos.
Sefnala ademas, que implica intervenciones en los procesos de planificacion para el desarrollo y la implementacion
de estrategias orientadas a reducir las causas que generan condiciones de vulnerabilidad en las unidades socia-
les y sus medios de vida (ERC 2008: 1), (AGREPROCE 2009a: 10-11).

Adicionalmente, el PNUD senala que este es un eje transversal que integra los diferentes procesos de desarrollo
impulsados en la sociedad para garantizar que estos procesos se den en las condiciones 6ptimas de seguridad po-
sible para la infraestructura y la poblacion y que la atencion y acciones desplegadas ante un desastre promuevan
el mismo desarrollo. Involucra etapas como la prevencion, mitigacion de desastres, la respuesta a la emergencia,
la rehabilitacién y la reconstruccion (2009: 4).

Es importante, en esta revision, destacar las relaciones entre desarrollo y los procesos de afectacion ambiental y
el consecuente riesgo, en ese sentido, Vasquez (2006) destaca que “...teniendo en cuenta la relacion directa que
existe entre las modalidades de desarrollo, la degradacién ambiental, la construccion del riesgo y la concrecion
de desastres...” (Lavell, 1999), “...la Gestion del Riesgo, se entiende como un “proceso social complejo, cuyo fin
ultimo es la reduccion o la previsién y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia
con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles” (Lavell,
2003, citado por Vasquez 2006:11).

Citando a Lavell, Vasquez (2006) anade que “En la medida en que el riesgo es producto de procesos sociales y
econdémicos que en parte importante derivan de las modalidades de desarrollo y transformacién que la sociedad
adopta en lo que se refiere a la produccion, el consumo, la distribucién del ingreso y de la riqueza, el desarrollo
territorial y regional, el acceso a recursos econémicos y de poder, la explotacion y uso de los recursos naturales
renovables y no renovables, etc., la reduccion y control del mismo solamente puede ser exitosa al considerar la
gestion del riesgo como un componente de los procesos de gestion del desarrollo sectorial y territorial, del am-
biente y de la sostenibilidad, en general...La gestion del riesgo es un parametro y componente de la gestion del
desarrollo, de la gestion del ambiente y la gestion global de la seguridad humana como condicion imprescindible
para el logro de la sostenibilidad”. En ese sentido, la Gestion del Riesgo requiere “distintos niveles de coordina-
cion e intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario
y lo familiar” (Vasquez 2006:11-12).

3.- Los impactos del Cambio Climatico

Los datos evidencian que cada vez son mas los efectos y las victimas del cambio climéatico, con incidencia a nivel
mundial, pero con impactos diferenciados por zonas, regiones y continentes, y segln el tipo de fenémenos. A nivel
regional, los Andes constituyen una de las zonas mas vulnerables a estos efectos.

Segln la CAN, el cambio climatico representa una verdadera paradoja para los paises de la Comunidad Andina,
pese a que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( representan
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..una reducida proporcién en relacion al total mundial; todos estos paises enfrentan altos riesgos de sufrir de mane-

\a intensiva los efectos de este problema, dada la fragilidad y vulnerabilidad de su poblacién y de sus ecosistemas.
Como referencia, la base de datos de emergencias de la Universidad de Lovaina identifica a Bolivia, Ecuador y
Perl entre los cinco paises mas vulnerables a peligros climaticos, y a Colombia, como uno de los paises de alto
riesgo. Del analisis de dicha base de datos se aprecia que el 65% de las emergencias son originadas por peligros
de origen hidrometeorolégico (2007c¢: 10).

En la Comunidad Andina los fenémenos de tipo hidrometeorolégico, cuyos patrones de recurrencia y severidad se
han visto afectados por los cambios observados en el clima, representan el 71% del total de registros de desastres
locales reportados en los Ultimos 37 anos, dando cuenta de una elevada vulnerabilidad de la subregion a amena-
zas asociadas al clima, en particular a eventos como inundaciones y deslizamientos (CAN 2009).

Durante las Ultimas tres décadas, la region se ha visto sometida a impactos climaticos severos derivados, entre
otros, de la mayor frecuencia de eventos El Nino. No es sélo el Fendmeno El Nifio es el que produce catastrofes en
los paises de la subregion, también lo son los eventos que se presentan de manera regular, jcada ano! Por tanto,
la gestion de los riesgos es un tema pendiente. Las afectaciones por fendmenos climaticos extremos han ido incre-
mentandose, dado que las areas y sistemas (infraestructura, produccién, poblacién) han ido también en aumento,
sin incrementarse las actividades de prevencion o la capacidad de respuesta. Las poblaciones pobres son las mas
afectadas, pues ellas sobreviven, ubicandose o trabajando generalmente en zonas de riesgo. (CAN 2008:19)

3.1 Cambio Climatico en Bolivia

Bolivia es uno de los paises menos responsables del calentamiento global, ya que aporta con apenas el 0,03%
de los GEIl, no obstante, es uno de los paises mas expuestos a sus efectos (OXFAM-International, 2009:12), los
estudios muestran que Bolivia es uno de los tres paises mas afectados en la regién andina, es asi que las proyec-
ciones estimadas sefalan que en relacion a los paises andinos, para el 2025 nuestro pais podria tener la mayor
pérdida relativa en el PIB por el cambio climatico, cifra que alcanzaria al 7,3 %, frente a 4,5 % de Colombia, 6,2 %
en Ecuadory 4,4 % del Perd (CAN, 2008:22), este dato se profundiza por los impactos en desastres naturales de
los Gltimos anos, los datos expresan, segln estimaciones de la CEPAL, que el 2007-2008 las pérdidas por desas-
tres naturales afectaron al 6 % de la poblacion, alcanzando a US$ 547 millones (OXFAM-International 2009:20), a
esto se suma la vulnerabilidad de los sectores pobres, la gran dependencia de la economia nacional respecto a los
recursos naturales y el énfasis en politicas de mitigacion por desastres, aspecto que plantea un reto fundamental
en la gestion y enfrentamiento del cambio climatico (Ricaldi et.al. 2010: 4).

Segln OXFAM Internacional, Bolivia esta expuesta a cinco impactos principales como consecuencia del cambio
climatico, que incluyen a los recursos hidricos: “disminuciéon de la seguridad alimentaria; menor disponibilidad de
agua debido a la desaparicion de los glaciares; desastres “naturales” mas frecuentes y de mayor intensidad; in-
cremento en la incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos; y mayor nimero de incendios forestales”
(OXFAM-International 2009:6).

Entre los ecosistemas mas vulnerables en el pais tenemos al altiplano, el cual muestra un déficit en su balance
hidrolégico (pierde mas agua de la que recibe). Se prevé un aumento de la temperatura y por tanto, un aumento
en los niveles de evapotranspiracion, sumado a ello, el cambio puede acarrear mayores niveles de salinizacion y
aridez de los suelos; aumentando también los niveles de erosién edlica. Por otra parte, se espera mayores preci-
pitaciones al norte del altiplano, lo que podria favorecer las actividades agricolas y ganaderas de la zona (PNCC
2002, citado por AGREPROCE 2009b).
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Con relacion a las vulnerabilidades, el Atlas de amenazas, vulnerabilidades y riesgos en Bolivia, senala qu
es cada vez mas vulnerable a los desastres naturales, tanto fruto de problemas estructurales, es decir, po
y modelos de desarrollo inequitativos y extractivistas que se han traducido en un irracional uso de los RR.NN.
espacios ambientales; como por el incremento de los fenédmenos extremos (sequias, heladas, granizadas, in
daciones, etc.). Esto se refleja, en los niveles de vulnerabilidad que nos muestran los datos, ya que el 14% d
municipios tiene un grado de vulnerabilidad bajo, el 41% estan en el rango de riesgo medio; un tercio (31,29
halla en el grado alto de vulnerabilidad, y 13,8% en un grado muy alto, situacion que se expresa en el nime
de familias damnificadas por los desastres naturales no ha cesado de incrementarse. Entre 2003 y 2006, por
ejemplo, por inundaciones se incrementd de 38.631 a 45.928 familias; por heladas, de 2.402 a 7.851 familias;
por granizadas, de 6.225 a 11.528 familias; por deslizamientos, de 426 a 714 familias (OXFAM-Fundepco 2009).

El estudio del Programa Mundial de Alimentos sobre Seguridad alimentaria, desastres y cambio climatico en la
region andina, que integra estos tres elementos, y en el que divide a la poblacién en 5 grupos de vulnerabilidad
muestra que en el caso de Bolivia hay 148 municipios que se encuentran en grave vulnerabilidad (ver cuadro No.

1), la mayor parte de los municipios que se encuentran en este grado de vulnerabilidad estan ubicados en la re-
gion andina.

Cuadro No. 1
Factores que contribuyen a la vulnerabilidad de la poblacion ante la Inseguridad Alimentaria en Relacion a

Baja
Vulnerabilidad

Vulnerabilidad
Vulnerabilidad
Vulnerabilidad
Vulnerabilidad

Probabilidad de cambio climatico

Vulnerabilidad a riesgos de
desastres

Niveles de inseguridad
alimentaria

Bolivia (Municipios)
Colombia (D epartamentos)
Ecuador (Unidad de andlisis)
PerG (Distritos)

los Riesgos de Desastres y el Cambio Climatico

Fuente: Programa Mundial de Alimentos, actualizado al 24 de abril del 2014
Estos datos en términos porcentuales presentan una situacion mas critica en relacion a la de grave vulnerabilidad,

ya que para el caso de Bolivia el 44% de sus municipios estaria en esa condicion, frente a porcentajes que no
pasan del 20% en el resto de los paises analizados (Grafico No. 2).
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Grafico No. 2

Nivel de vulnerabilidad de la poblacién a la inseguridad
alimentaria, en relacion a desastres naturales y cambio climdtico

o 5% 10% 15% 20% 257% 30% 357% 40% 45% 50%

m Ecuador (Unidad de andlisis)

m Colombia (Departamentos) m Bolivia (Municipios)

Fuente: Elaboracion propia en base a Programa Mundial de Alimentos, actualizado al 24 de abril del 2014

Mapa No. 1

Frecuencia de eventos adversos por municipios, 2002-2012
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Este mosaico de eventos climaticos nos muestra la vulnerabilidad de varios municipios frente a las ame
climaticas, sin embargo, es necesario destacar, como se menciond anteriormente, que estos son los ev
registrados oficialmente, la mayor parte de los eventos localizados no son reportados, por tanto esta situacion se
maghnifica si consideramos la realidad de eventos climaticos a nivel municipal y comunal.

La Comunidad Andina ha apoyado la elaboracion de un Atlas de los ecosistemas de los Andes del Norte y Centro,
que ha permitido evaluar la vulnerabilidad de los ecosistemas andinos a través del desarrollo de modelos de dis-
tribucion de vegetacion en escenarios de cambio climatico y dinamicas de cambios en el uso del suelo (Cuesta,

et. al. 2009:60). Respecto al agua, otro estudio determiné que Bolivia se halla en una situacion de riesgo medio
(Sullivan y Huntingford, 2009).

Grafico No. 3

Eventos adversos de origen natural y famiilas damnificadas, 2003-2012
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mmm Eventos adversos origen natural === Familias damnificadas

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica, 2014
(p) Preliminar

Si revisamos las estadisticas, respecto a los eventos extremos ocurridos en el pais, se puede observar que hay fluc-
tuaciones grandes entre el nimero de eventos que ocurren de un ano a otro, sin embargo, lo que va en aumento
es el nimero de familias afectadas, que pese al menor nimero de eventos, hay indices altos de afectacion, lo cual
significa que la magnitud de los eventos son mayores (Grafica No. 3).
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Grafico No. 4

Bolivia: Eventos adversos de origen natural reportados, segin
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica, 2014
(p) Preliminar

El grafico No. 4 nos muestra que La Paz ha sido el departamento con mayor niimero de eventos extremos, en los
Ultimos 10 anos (4689 eventos), en segundo lugar Potosi (1810 eventos), y en tercer lugar Cochabamba (1293
eventos), luego estd Beni con 1243 eventos y Santa Cruz con 1059 eventos. Como se puede observar hay una
fuerte variabilidad de la ocurrencia de eventos reportados entre uno y otro ano, fundamentalmente el 2007-2008,
que fueron los anos de mayor presencia de eventos extremos.

3.2 Los impactos del cambio climatico en el sector agricola y la seguridad alimentaria

El sector agricola continla desempenando un rol fundamental en la produccion de alimentos para el consumo
interno y en la seguridad alimentaria de la poblacion boliviana. La participaciéon en el PIB nacional del sector agri-
cola es importante ya que en los Gltimos anos ha fluctuado entre el 15 y el 10%, constituyéndose de esta forma
en la segunda actividad econdémica mas importante del PIB, con una tasa de crecimiento promedio del 2,4% y una
incidencia promedio en el crecimiento econémico de 0,58% (PNCC 2008b:170, INE 2013).

Cada vez hay mas estudios y articulos de reflexion que inciden sobre los impactos del cambio climatico, en ese
sentido (Pérez et. al. 2010) destaca, citando a varios autores (Haylock et al., 2006; Killeen et al., 2007; Liebman
et al., 2007; Seth et al. 2006, Vergara et al., 2007), que el cambio climatico traera probablemente cambio en las
cantidades/intensidades de precipitacion y un mayor riesgo de sequia en Los Andes, asi mismo, se predice la va-
riacion mas dramatica estacional en la precipitacion en la alta meseta (el altiplano) con una disminucion posible
en lluvias de noviembre-septiembre y un aumento de la precipitacion para el periodo de febrero-diciembre. Situa-
cién que también se verifica si se miran los registros locales.

Por tanto, el sector agricola es uno de los sectores econdmicos con mayores niveles de sensibilidad a este tipo de
eventos extremos, segln informacién de la CEPAL (2007) el impacto de El Nifio* 2006-2007 en Bolivia durante el




primer trimestre de 2007 ocasion6 danos totales por US$ 443.27 millones. En el caso del sector agricola, las p
. . . - o o

didas alcanzaron un total de US$ 79,6 millones, cifra que representa el 14% del PIB agricola y aproximadamen

el 1% del PIB a nivel nacional (PNCC 2008b:172). :

Uno de los factores que incide sobre la produccion de productos agricolas, ademas de los tecnoldgicos, capital y
mano de obra, son los fendmenos climatolégicos. La incidencia de este factor sobre el PIB agricola ha sido eviden-
te en los anos 1983, 1987, 1993, 1999 y 2007, donde fuertes eventos del fenémeno de El Nifo han generado
una caida en el PIB agricola. El Gnico ano en el cual no ha existido esta relacién proporcionalmente negativa es el
2003, esto debido a que en dicho ano se ha registrado un fenémeno de El Nifio débil®.

Un estudio realizado por Jemio y Andersen (2013) considerando dos escenarios (A2 el mas extremo, debido a
mayores emisiones y concentraciones de CO2, y B2 el escenario mas moderado), consideran que para el 2100 las
tendencias en cuanto incremento de temperaturas y precipitacion, podrian generar los siguientes cambios: En la
parte nor-este del pais (Pando y Beni), y el altiplano (Potosi, parte de Oruro y Tapacari), podrian ser las zonas que
sufran mayor incremento de temperatura, respecto al resto del pais (4,67° - 5,05 °, en el escenario A2 y 3,39°
- 3,90° en el escenario B2).

Con relacion a la precipitacion, se muestra un panorama mas variable, una disminucién de hasta 2% sobre los ni-
veles de precipitacion para Tapacari, aunque en otras zonas se considera la probabilidad disminuciones de hasta
16% en la zona andina y de valles e incrementos de hasta 44% en el oriente, en los niveles de precipitacion, en el
caso del escenario extremo y entre -11% (zona andina y valles) y 26% (tr6pico) en el caso del escenario moderado.
Lo importante, mas que las precisiones es que se prevé una marcada variabilidad de temperatura y precipitacion
a lo largo de los municipios del pais.

El maximo incremento de la precipitacion se observa en la zona de mayor pendiente de terreno de Bolivia, en la
zona este de los Andes.

Al ser la temperatura y la precipitacion dos factores claves en el rendimiento y posibilidades de produccién en el
sector agricola, nos plantea la necesidad de estar preparados para enfrentar estas transformaciones.

Mapa No. 2
Cambios en temperatura media anual (°C) entre 1961-1990 y 2071-2100, de acuerdo al modelo PRECIS,
escenarios A2 y B2.
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s en la precipitacion media anual (°C) entre 1961-1990 y 2071-2100, de acuerdo al modelo PRECIS,
escenarios A2 y B2.
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Fuente: Jemio y Andersen 2013

Este mismo estudio analiza que estas transformaciones en ambos escenarios originarian impactos en los distin-
tos sectores econdmicos, entre ellos el sector agricola, y en particular el sector agricola tradicional, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2

Impactos directos del cambio climatico en el periodo 2010-2100

A2 PN Pérdidas
produccién (MM Sus 2007)
A2 Como % VPN PIB Total

escenario base
A2 Como % VPN PIB
sectorial escenario base

Agricultura tradicional : 0,53

Agricultura industrial : 0,25 12,51 8.730
Ganaderia
Silvicultura, caza y pesca 3,38

s 7

Energia eléctrica

Valor presente calculado a una tasa de descuento del 0,5%

Fuente: Jemio y Andersen, 2013




Estos analisis sofisticados, que permiten la determinacion de los niveles de vulnerabilidad del sector agricolay «.
pecuario en la region andina, requieren de informacién agroclimatologica de alta calidad. La disponibilidad y | /
gestion de datos agroclimaticos constituyen los insumos determinantes para modelar diferentes escenarios y
generar pronésticos, tanto a nivel nacional como regional, pero fundamentalmente a nivel local, de manera que
se pueda proporcionar informacién clara, oportuna y accesible a los tomadores de decisiones y a los productores,
fundamentalmente a los pequenos productores agropecuarios, esto permitiria tomar a su vez decisiones y hacer
una adecuada planificacion y gestion de la produccién para enfrentar el riesgo, como la determinacion de los ca-
lendarios de siembra y cosecha.

Segln el PNCC (2010) La correlacién entre la tasa de crecimiento del PIB agricola y la ocurrencia de los fenémenos
extremos, en base a la informacion oficial del INE y del SENAMHI, sehalan los siguientes resultados:

« Existe una correlacion negativa entre el fenémeno de El Nifo y el crecimiento del PIB agricola. Lo que implica que
para el periodo de analisis, 1980 - 2007, se da una relacién inversamente proporcional entre el crecimiento del
PIB agricola y la ocurrencia del fenémeno El Nifno. El fenédmeno de La Nina no se constituye en un factor relevante
para el crecimiento del PIB agricola ya que presenta una correlacion moderadamente positiva.

e En los periodos en los que se ha registrado eventos fuertes de El Nino 1982/83 - 1991/93 - 1997/98 y
2006/07, se presenta una acentuada caida del PIB agricola. Este analisis pone en evidencia que el fendmeno de
El Nifo tiene un impacto sobre el desarrollo productivo del sector agricola.

Bajo esta misma logica, se afirma que las poblaciones mas vulnerables a los efectos del Cambio Climatico justa-
mente son aquellas que dependen mas de los recursos naturales para su subsistencia: agricultura, ganaderia,
caza, pesca y foresteria entre otros. Lo irénico es que por lo general estas poblaciones no participan en los proce-
sos de toma de decisiones frente al cambio climatico (Padilla s/f, citado por Gruberg et. al 2009: 139).

Segln datos del INE 2007 se destaca que en Bolivia el 39,50 % de la poblacidon econédmicamente activa esta
inmersa en actividades vinculadas a estos sectores, en el area rural el 82,85% de la poblacion se dedica a estas
actividades (citado por Gruberg et. al 2009:139), estos datos confirman la gran incidencia de estos impactos
sobre las condiciones y oportunidades de vida de la poblacién rural y sus impactos en la seguridad alimentaria.

El estudio sobre vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Bolivia, sefala que “...el cambio climatico va
a impactar los sistemas de subsistencia en ecosistemas aridos y semiaridos de montana principalmente por cam-
bios en la estacionalidad y distribucion del agua para usos domésticos, para riego y para los servicios que brinda
el ecosistema (PNCC 2007: 11)°.

El segundo comunicado del PNCC, con relacion a estos impactos en Bolivia advierte que los agro-ecosistemas
existentes en el pais presentan particularidades diferentes en sus condiciones de vulnerabilidad, con cambios de
vegetacion, pérdida de la agro-biodiversidad en cultivos de ciclo largo, esto debido a la reduccion de los ciclos de
precipitacion que permiten el inicio de la temporada de siembras mas tarde de lo habitual; la reduccién de tempo-
rada de lluvias que incide en la posibilidad de regeneracion de la fertilidad de suelos y la pérdida en la cobertura
vegetal incremento de la erosién de los mismos por agentes edlicos e hidricos; agravando la condicion actual.
Bajo escenarios climaticos las tendencias de la temporalidad de heladas cambia y con los retrasos en la época
de lluvias existe mayor probabilidad de pérdidas por heladas tardias en los cultivos sembrados tardiamente. Asi

¢ Este estudio recoge una investigacion participativa que se ha realizado en 6 municipios y 20 comunidades de la zona del Lago Titicaca y valles crucefios, recogiendo
lo que serian los impactos sobre sistemas de subsistencia y explorando medidas de adaptacion para reducir la vulnerabilidad del sistema productivo, la agricultura y
otros sistemas vitales. Se destaca que el tema de cambio climatico es una preocupacion de las comunidades locales, se enfatiza ademas el aprender de la experiencia
que existe en la gestion de riesgos, argumentando que los esfuerzos que se han hecho para mitigar el impacto de sequias e inundaciones y otros riesgos ambientales
de la variabilidad climatica, también podrian servir para promover la adaptacion al cambio climatico, destacandose en el analisis aspectos vinculados con la adapta-
bilidad humana, a partir del analisis de la arquitectura institucional y el capital social (PNCC 2007:2).
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“de la parte final del ciclo de cultivos, reduciendo los rendimientos y la calidad de la produccion, con efectos en los
ingresos de las familias de productores, en la agricultura de subsistencia, y efectos sobre los precios por la calidad
de la produccion, factor que afectara significativamente en el acceso a otros alimentos incrementando la brecha
alimentaria (2008b: 28-29).

‘;;g\ismo, se senala que el acortamiento de los periodos lluviosos, expone a los cultivos a los déficit de precipitacion

Segln el informe Stern, los modelos climaticos prevén toda una serie de efectos de los paises en desarrollo que
van desde un descenso en su produccion agricola y en su nivel de seguridad alimentaria hasta una pérdida del
caudal de rios de vital importancia. Los efectos son predominantemente negativos (2007:116), con relacion a
América Latina, el informe también senala que son varios los paises significativamente afectados por la variabili-
dad y los extremos climaticos. Las condiciones de vida y las oportunidades de sustento vital de millones de per-
sonas podrian verse afectadas.

No obstante, si bien la agricultura es uno de los sectores posiblemente mas afectados por el cambio climatico
en América Latina, puede a su vez ser un sector estratégico en la mitigacion de sus efectos negativos, la FAO
recoge criterios de este tipo en su 312 Conferencia Regional para América Latina y el Caribe, donde destaca el
hecho de que la agricultura - incluyendo a la ganaderia, silvicultura, pesca y acuicultura - genera hasta el 14 %
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero; el 74% de las cuales proviene de los paises en vias
de desarrollo. Por tanto, aunque contribuya al cambio climatico, la agricultura tiene el potencial de mitigar sus
efectos negativos. En muchos casos, las practicas de mitigacion de origen agricola tienen beneficios multiples, ya
que mejoran la productividad y la resistencia agricolas y, por lo tanto, contribuyen a la seguridad alimentaria, al
desarrollo sostenible y a la adaptacion al cambio climatico (2010a:2).

Otro escenario de gran incidencia son las reflexiones, que al respecto, emergen de la Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra, que al respecto dicen: El inmenso desafio que
enfrentamos como humanidad para detener el calentamiento global y enfriar el planeta sélo se lograra llevando
adelante una profunda transformacion en la agricultura hacia un modelo sustentable de produccién agricola cam-
pesino e indigena/originario, y otros modelos y practicas ancestrales ecoldgicas que contribuyan a solucionar el
problema del cambio climatico y aseguren la Soberania Alimentaria, entendida como el derecho de los pueblos a
controlar sus propias semillas, tierras, agua y la produccion de alimentos, garantizando, a través de una produc-
cion en armonia con la Madre Tierra, local y culturalmente apropiada, el acceso de los pueblos a alimentos sufi-
cientes, variados y nutritivos en complementacién con la Madre Tierra y profundizando la producciéon autébnoma
(participativa, comunitaria y compartida) de cada nacion y pueblo.

El Cambio Climatico ya esta produciendo profundos impactos sobre la agricultura y los modos de vida de los
pueblos indigenas/originarios y campesinos del mundo y estos impactos se iran agravando en el futuro (CMPCC,
2010).

Al respecto la mesa de trabajo 11 respecto a la vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico en la agricultura
(CMPCC 2010) concluia:

La Madre Tierra y todas las formas de vida que existen son cada dia mas vulnerables al cambio climatico...los
pueblos son vulnerables por su ubicacion geografica, su condicién de desarrollo, su nivel de exposicion a eventos
exacerbados por el cambio climatico y su capacidad de enfrentar los impactos.

El agua dulce cada dia es mas escasa, los glaciares de todo el mundo estan desapareciendo, en particular en
zonas montanosas, lo que implica falta de agua sana para la vida, para los ecosistemas, para la produccion de
alimentos y todas las formas de vida. Las sequias, asimismo, estan poniendo en riesgo la soberania alimentaria
de los Pueblos.
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Las inundaciones mas frecuentes y severas estan afectando la seguridad humana, la pérdida de infraestructura; «, .
el desplazamiento integro de poblaciones y especies. Los eventos ciclicos ahondan estos impactos. ;’; 4
La agricultura, en particular la de subsistencia de las comunidades rurales e indigenas, esta en franco peligro por
el cambio climatico y los cambios de estacionalidad, debido también a la mayor presencia de plagas y enfermeda-
des, lo que ahondara los niveles de desnutricion materno-infantil y también incidira en el incremento de migrantes
climaticos. Los danos a los bosques y ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad son impactos cada vez mas
incidentes que particularmente afectan a las comunidades rurales e indigenas que tienen a estos ecosistemas
como sustento de vida. Asimismo, las propias comunidades estan viendo afectados sus bioindicadores y la erosion
de los conocimientos ancestrales.

La aparicion y reemergencia de enfermedades transmisibles es cada vez mayor; la malaria, el dengue, las enfer-
medades diarreicas y respiratorias, estan aumentando los indices de morbi-mortalidad, especialmente mortalidad
infantil, y los eventos extremos estan provocando pérdidas y lesiones humanas en mayor nimero e impactos a
nivel psicolégico. Asimismo esta presente la vulnerabilidad social y de género.

Las comunidades urbanas y periurbanas, que son el fruto del éxodo rural, estan también siendo objeto de los im-
pactos del cambio climatico por sus condiciones de alta pobreza y falta de servicios. También las nuevas formas
de consumo son factores determinantes para incidir en los impactos.

En general el desarrollo econémico, social, cultural y humano de los paises en desarrollo” esta siendo impactado
seriamente por al cambio climatico, comprometiendo el bienestar de las futuras generaciones, colocando a los
seres vivos en un punto de riesgo de graves consecuencias. Asimismo, la propia inequidad econémico-social es un
generador de vulnerabilidad al cambio climatico (Grupo de trabajo No. 11, 2010)

4.- Percepciones sociales del cambio climatico

Frente a los severos impactos en el sector agricola y sus efectos en la soberania y seguridad alimentaria, la percep-
cion local de los cambios en el clima y los conocimientos y saberes que han permitido la gestion y adaptacion a los
cambios climaticos, constituyen factores centrales, en la posibilidad de la gestion de riesgos, esto supone recono-
cer como afirma la CAN, que en el mundo andino, cada elemento es una parte viva de una unidad en movimiento
permanente y ciclica. Por eso aprendieron a apoyarse mutuamente y a compensar las pérdidas de unos con los
excedentes de otros, intercambiando recursos entre las partes altas, frias y himedas y las mas bajas, calurosas
y secas. También, conservaron sus semillas y alimentos para las épocas de escasez, y construyeron reservorios
para acumular el agua sobrante. Hoy nos toca retornar al conocimiento milenario que reside en estos pueblos para
aprender a adaptarnos a los nuevos cambios, pero aln no sabemos si la naturaleza podra adaptarse a cambios
tan acelerados como los que las nuevas sociedades les imponen (CAN 2008:10).

Si bien existen toda una serie de informes y estudios técnicos sobre el cambio climatico, es necesario también
considerar la percepcion de los actores locales; ya que estos nos dan otros elementos y nos plantean nuevos re-
tos, potencialidades y capacidades desde el ambito local, principalmente en el area rural, donde las variaciones
climaticas siempre han estado, y existe todo una sabiduria y una gran riqueza en conocimiento local aplicada en
la gestion del riesgo; en los Gltimos tiempos esta capacidad se esta viendo afectada con fuertes impactos en la
vida y la produccion rural, complejizando las posibilidades de gestion local del riesgo, reduciendo capacidades y
generando una mayor vulnerabilidad.

7Se usara este término criticado, por ser la categoria de lenguaje usado en la negociacion internacional. Se entiende ademads que este desarrollo debe ser un desarro-
llo que signifique armonia con la naturaleza y en respeto a la Madre Tierra y todos los seres vivos.
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i -%ie ha evidenciado que los agricultores han venido notando cambios fuertes en el clima a partir de los anos 80 por

' 'que han empezado a ajustar sus practicas productivas (migrando cultivos hacia partes mas altas, seleccionan-

do otras variedades mas resistentes y haciendo captura de agua, etc.) sin embargo sus sistemas tradicionales de

observacion climatica se estan volviendo menos exactos y la produccion agricola por ende mas riesgosa. (PNCC,
2008).

Yager, Resnikowsky & Hally, 2008, en el parque Sajama, han evidenciado que la gente local percibe claramente
fuertes impactos de cambios climaticos, combinados con cambios de manejo y de presiones antrépicas.

Estas percepciones sin embargo se presentan a lo largo del pais, Gaia Pacha, en el DVD y libro “El tiempo se
esta cansando. Percepciones del cambio climatico” (2009), logra plasmar a partir de testimonios, la percepcion
social, recogida en 7 departamentos del pais, donde desde las distintas realidades y ecosistemas del pais, mu-
chos testimonios reflejan que el tiempo esta cambiando, y que las condiciones productivas y de sobrevivencia de
las comunidades se estan viendo afectadas de manera negativa, tanto por los fenémenos extremos como por la
menor disponibilidad de los recursos, entre ellos el agua. Sin embargo, también hay opiniones que reflejan que
los cambios en el clima todavia no son percibidos o no se hacen claramente manifiestos. El documento también
refleja los fendmenos extremos, los impactos del cambio climatico, las necesidades de un sistema de alerta tem-
prana y las experiencias vinculadas con practicas de gestion de riesgos y pronésticos a través de bioindicadores
y estrategias campesinas de adaptacion, muestra por ejemplo el caso de los Yapuchiris.

CIPCA en el documental cambio climatico, refleja también estas percepciones, que evidencian que en los distintos
ecosistemas y zonas geograficas del pais hay coincidencias con relacion a la percepcion de modificaciones en las
condiciones climaticas y la ocurrencia de fenémenos extremos, lo que queda manifiesto es que estas cambios
climaticos se traducen en impactos en las condiciones de vida de la poblacién y por ende en las oportunidades y
posibilidades de desarrollo en el pais (2009c).

El DVD interactivo de Fundacion AGRECOL Andes (2009), a partir de la alianza AGREPROCE, en el marco del
Proyecto de Gestion de Riesgos Agricola Comunales y el Programa de Reduccion del Riesgo de Desastres-PRRD,
recoge la percepcion del cambio climatico en productores del Municipio de Tapacari Ayllu Majasaya y en La Paz,
Tiwanaku y comunidad JesUs de Machaca, aspecto que contribuyd a la implementacion del proyecto sobre gestion
de riesgos agricolas comunales y el manejo de bio-indicadores.

“En algunas zonas del pais hay mas plagas de insectos e inclusive mosquitos en las alturas, debido al clima mas
calido. Algunos campesinos pueden cultivar otros cultivos, o sea que no esta del todo mal. El cambio climatico
quita algunas posibilidades y te da otras. Parte de nuestra cultura ha sido siempre manejar el riesgo climatico, no
le lamamos “adaptacién” al clima, sino “evolucion”. Pero cada vez es mas dificil porque el clima es mas extremo”
(Cristian Dominguez, Secretario Recursos Naturales de la CSUTCB, citado en recuadro por OXFAM-International
2009:55)

5.- Riesgo: Amenazas y vulnerabilidades

El riesgo, se lo define a partir de la consideracion de la ocurrencia de amenazas y las vulnerabilidades que existen
en la poblacion que puede tener distintos componentes, desde aspectos ecolégico-ambientales hasta aspectos
socio-culturales, econémicos, organizativos, etc. Los riesgos son producto de la existencia de estos dos factores.

Algunos estudios evidencian que el riesgo local se eleva a causa de la recurrencia de anomalias climaticas y even-
tos de gran intensidad, aunados a las vulnerabilidades de un proceso de expansién poblacional y de desarrollo de
actividades hacia zonas fragiles. Esta estacionalidad y variabilidad climatica ciclica ha tenido alteraciones signifi-




cativas en las Ultimas décadas, reflejadas en fendmenos de moderada a elevada intensidad. El alcance de los dy-'
nosy las pérdidas se ha vinculado tanto a la fuerza, intensidad y tipo de los fenémenos, como a las caracteristic
geomorfologicas del pais y las vulnerabilidades econémicas y sociales de las areas mas directamente afectadas.

Bolivia presenta una topografia accidentada, con alta exposicion a deslizamientos de tierras en laderas, zonas
bajas expuestas a inundaciones, y areas del altiplano y los valles cordilleranos susceptibles de recibir el influjo de
sequias, heladas y granizadas. Una vision retrospectiva evidencia que lo ocurrido durante los Ultimos anos, han
sido parte de un patron consistente en un circulo vicioso que afecta la sostenibilidad del proceso de desarrollo, del
cual el pais requiere salir mediante la inclusion de la gestion del riesgo como parte central de su Plan nacional de
desarrollo. Los efectos producidos difieren segln los grupos poblacionales, y afectan con mayor fuerza a aquellos
gue antes de los desastres presentaban una mayor vulnerabilidad. Cambiantes patrones de asentamientos huma-
nos, movimientos poblacionales y migraciones con efectos en las distintas etnias y culturas locales agravan tales
riesgos. En muchos casos la migracion a nuevos territorios y la adopcion de patrones de asentamiento y produc-
cion conduce a la pérdida de valores tradicionales y patrones culturales muy apropiados con respecto al manejo
del entorno y al medio ambiente, y se pierde capacidad de enfrentar este tipo de fenémenos (CEPAL 2007:2-4)

Ochoa (2007) afirma que, “...en Bolivia, en las UGltimas cuatro décadas, las personas fallecidas

a causa de inundaciones representan el 45 % del total, correspondiendo el 30% a epidemias, el 16% a desliza-
mientos, el 8% a terremotos y el 1% a tormentas de viento... (y) el mayor porcentaje de poblacién afectada por
desastres en este mismo periodo corresponde a sequias con un 69% del total. Los afectados por inundaciones
corresponden al 28% y por deslizamientos al 3%. Estas cifras guardan relacion con las mayores pérdidas econdmi-
cas registradas que llegan a 965.6 millones de délares norteamericanos (sic) a causa de sequias, 804.6 millones
en el caso de inundaciones y 400 millones en el caso de deslizamientos. Las inundaciones en los llanos orientales
ocurren practicamente todos los anos durante el periodo de Iluvias que va de octubre a marzo. Las inundaciones
son una amenaza presente, sobre todo en la Cuenca del Rio Amazonas que cubre cerca del 66% de la superficie
del pais. Las cuencas de los rios Mamoré, El Beni, Rio Grande e Itenéz suelen inundarse afectando sobre todo los
departamentos El Beni, Cochabamba, La Paz, Pando y Santa Cruz. La intensidad de las inundaciones en los llanos
se incrementa de manera marcada durante aquellos afnos en los que se manifiesta el fendmeno El Nino, que ade-
mas de inundaciones provoca también sequias en las zonas sur-occidental y sur-oriental, afectando practicamente
a todo el pais” (Ochoa, 2007).

Uno de los desastres que mayores impactos genera en cuanto a pérdida es la inundacién, de hecho Bolivia, como
porcentaje de la poblacion, presenta una de las mayores exposiciones relativas a inundaciones en el mundo
(PNUD, 2004). Un ejemplo sobre estas amenazas y vulnerabilidades son las inundaciones del 2014, que afecta-
ron a 6 departamentos, y dejaron 57 personas que perdieron la vida, 11 desaparecidas, mas de 60.000 familias
damnificadas, mas de 10.000 familias de agricultores afectadas y mas de 44 mil hectareas de cultivos afectadas.

6.- Gestion de riesgos

En cuanto a las experiencias de gestion, el riesgo ha sido mayormente abordado a partir de la gestion de desastres
naturales, en ese sentido existen experiencias institucionales que contribuyen en la generacion de informacion
y alerta temprana sobre los riesgos de desastres naturales, tal es el caso de los proyectos del PNUD en el area
tematica de gestion de riesgos que apoyan a programas institucionales.

En estas experiencias, llama la atencion como senala Lavell que un importante punto de entrada, para el fomento
de los procesos permanentes y sostenibles se refiere a las formas en que los actores sociales interesados estable-
cen y perciben el problema del desarrollo o riesgo, destacando la importancia de:
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g0 y la participacion local y extra-local que los actores sociales tienen en su construccién, con esto, la apropiacion y
propiedad del proceso se da mas facilmente y se generan mecanismos mas permanentes para la intervencién, como
por ejemplo los documentos asociados a los casos de bio-indicadores de la meseta de La Paz y otros proyectos.

g:.—Los analisis situacionales de participacion local y de diagnéstico que pueden revelar la naturaleza social del ries-

2.- Un segundo factor variable y condicionante, hace relacién a la participacion y apropiacion por parte de actores
locales y comunitarios.

3.- Es de particular importancia para los grupos indigenas, basados en lo comunitario o con economias basadas
en agricultura, la nocion y practica de una verdadera participacion, que crea las condiciones para la recuperacion
de practicas tradicionales que puedan contribuir con la disminucion del riesgo y al aumento de oportunidades de
desarrollo generadas por la misma poblacién o combinados con aspectos derivados del conocimiento occidental,
este proceso es bastante visible en varios de los proyectos; por ejemplo, el caso de los yapuchiris y el uso de bio-in-
dicadores, con la consiguiente legitimacion social de esta fuente de conocimiento; o el uso de los camellones en
las tierras bajas de Bolivia.

4.- La participacion, la propiedad, y luego la sostenibilidad del proyecto, pueden promoverse generalmente alli
donde exista una identidad colectiva social y causas comunes, es fundamental en la resolucion del riesgo, espe-
cialmente en el cotidiano, y la pobreza cronica.

5.- La gestion de la reduccién del riesgo es sostenible cuando se avanza hacia esquemas mas prospectivos, donde
el desarrollo y los medios de vida son el centro de interés, y la reduccién del riesgo se usa como una estrategia
para asegurar el aumento de la seguridad.

6.-Cuando las intervenciones estén basadas sobre la fortaleza o ampliacién de las funciones de las instituciones
y los instrumentos locales legitimados existentes, habra mas grandes opciones de acuerdo y apropiacién, de sos-
tenibilidad y apoyo.

7.- La construccién de sinergias entre los diferentes actores sociales, trabajando complementariamente y con
apoyo mutuo, es fundamental (Lavell 2009: 53,54,55).

En cuanto a proyectos de investigacion en la tematica, con financiamiento de la Fundacién Mcknight, existen dos
proyectos sobre gestion de riesgos en Bolivia, el primero corresponde al proyecto Gestidon de Riesgos Agricolas Co-
munales en el cantén Challa, municipio de Tapacari, ejecutado por la Fundacién AGRECOL Andes en alianza con el
CESU-UMSS, el cual a partir de la experiencia del GRAC en el Ayllu Majasaya Mujlli, llegd a 500 familias de 16 co-
munidades 3 ayllus (Ayllu Urinsaya, Aransaya y Majasaya Mujlli). En forma participativa se desarrollé estrategias de
gestion de riesgos y de reduccién de las vulnerabilidades de la produccion agricola frente a los riesgos climaticos,
a partir de una planificacion a nivel predial, de finca y en territorios comunales y cantonal. Este proyecto se basé en
el conocimiento local, especialmente de la prediccion del tiempo durante el ciclo agricola y la toma de decisiones
para la produccion en base de la prediccion, se trabajé con el enfoque de planificacion “Gestion de riesgo agricola
comunal (GRAC)” que parte de este conocimiento y de practicas sociales arraigadas, combinandolo con innova-
ciones tecnoldgicas y organizativas para mejorar la resiliencia frente a los riesgos, y la incorporacién del GRAC en
la curricula educativa® . (Fundacion Agrecol Andes -CESU-UMSS 2009). En el marco de este proyecto también se
encuentra la investigacion doctoral sobre Estrategias campesinas de adaptacion al cambio climatico en el cantén

8El proyecto también pretende potenciar las capacidades locales de busqueda y generacion de soluciones, tanto de las familias, como de las organizaciones sociales
(comunitarias y ayllus) y de la autoridad local administrativa-politica (la sub alcaldia y probablemente futura autonomia indigena). Se generan capacidades locales
con la formacion de observadores locales o Yapuchiris que puedan experimentar, evaluar y difundir practicas y conocimientos en sus contextos; el proyecto también
incorpora un componente de difusion tanto para lograr incidencia en las autoridades como para generar motivacion en otras familias y comunidades para incorporar la
gestion de riesgos. La planificacion territorial con enfoque de riesgos servira de instrumento de planificacion a los diferentes actores locales (familias, organizaciones
sociales y autoridades) para aprovechar y cuidar sus recursos de forma estratégica (Fundacion AGRECOL-Andes-CESU 2009).




Challa, cuyo objetivo es la inventariacion de las estrategias campesinas de adaptacion al cambio climatico y su «.
caracterizacion, para establecer las capacidades de adaptacion y minimizacion del riesgo tanto a nivel individuzyi y
como comunal (Ricaldi 2009). El segundo proyecto hace relacion a la gestion de los riesgos climaticos, el cual'se «
desarroll6 por la UMSA, y se trabaj6é sobre conocimiento local y datos metereolégicos.

La Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra, realizada en abril
2010, también recogio elementos reflexivos vinculados con este tema, haciendo referencia a la necesidad de po-
tenciar procesos de gestion a todo nivel, es asi que en la mesa de trabajo No. 11 sobre Adaptacion: Enfrentando
los impactos del cambio climatico se afirmé que:

“Urge que nuestros paises en desarrollo establezcan politicas y lineas estratégicas para
enfrentar el cambio climatico que permitan ser definidas a nivel global, regional, nacio-
nal, local y comunitario a través de la gestion integral de: riesgos climaticos, recursos
naturales, agua, cuencas incluyendo glaciares, suelos, agro-biodiversidad, energia, resi-
duos, planificacion territorial, salud, educacién estratégica y ambiental, fortalecimiento
de capacidades a todo nivel, acceso libre a la informacion y revalorizacion de los conoci-
mientos ancestrales, en la busqueda de un cambio fundamental de paradigma que nos
permita proteger y cuidar a la Madre Tierra y todas sus formas de vida.

Trabajar en planes de contingencia y prevencion, reconociendo entre otros el rol vital
de la mujer, para enfrentar los riesgos climaticos, las migraciones forzadas de los seres
vivos, la pérdida de cultivos y las enfermedades, asi como trabajar para el equilibrio de
la naturaleza, deben ser de prioridad internacional. Impulsar medidas de transferencia
de riesgo climatico de paises en desarrollo hacia los paises desarrollados a través de los
Estados” (CMPCC 2010).

6.1 Marco normativo para la gestion del riesgo climatico

La politica plblica de gestion de riesgos y prevencion de desastres esta formulada en el Ley 2140y en la Ley mo-
dificada 2335. Es necesario destacar que el énfasis de esta legislacion esta definido en la atencién de desastres
naturales. En la ley no existe una asociacién clara entre los conceptos de desastres naturales con gestion de
riesgos agricolas, y se enfocan de manera completamente diferentes. Con relacién a la aplicacion, esta es poco
conocida en los municipios que mayormente no asumen funciones en la prevencion y mitigacion de desastres y
desconocen el concepto de gestion de riesgos, excepto casos aislados (AGREPROCE 2009b: 46).

Adicionalmente a estas leyes mencionadas, hay un nuevo panorama definido al respecto en la Constitucion Politi-
ca del Estado, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y en la Ley Marco de los Derechos de la Madre
Tierra para el Desarrollo Integral, que se describira en otro articulo mas adelante.

En el componente de los Recursos Ambientales, se establecen politicas vinculadas con adaptacién al cambio
climatico. Precisamente la politica 5 de los Recursos Ambientales, se enfoca en la Adaptacion a los Cambios Am-
bientales globales, Proteccion a la Capa de Ozono y Contaminantes Organicos Persistentes, con lo que se pretende
conseguir una intervencién protagdnica del Estado para garantizar tecnologias apropiadas y limpias con seguridad
ambiental que reduzcan las pérdidas econémicas y eviten el deterioro de la calidad de vida. (PNCC 2008). De
manera directa esta politica apunta a los temas de adaptacién al cambio climatico, por ello se busca generar una
Estrategia de Gestion de Riesgos y Adaptacion de sectores vulnerables a los cambios ambientales y socioeconé-
micos globales (entendidos como cambios climaticos). Su objetivo es reducir la vulnerabilidad y promover la adap-
tacion de la sociedad a los impactos y oportunidades emergentes de los cambios ambientales y socioeconémicos
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« globales de los sectores vulnerables. El desarrollo de la normativa e institucionalidad incorporara la gestion de

\esgos y la adaptacién en todos los sectores, ademas de la concertacion de acciones de desarrollo tecnoldgico
con los actores sociales. También el establecimiento de mecanismos para acceder a mercados que promuevan
una produccion mejor adaptada a los cambios ambientales globales.

Enmarcados en esta estrategia se establecen los siguientes programas: Programa de prevencion de desastres en
sectores vulnerables, que desarrollara la normativa y los acuerdos institucionales con los diferentes sectores so-
ciales para una efectiva prevencion de desastres en la agricultura y en la infraestructura rural y urbana. Programa
de adaptacion de sistemas de subsistencia vulnerables al deterioro del recurso hidrico que evaluara la vulnera-
bilidad de la agricultura en regiones de montana, semiaridas y nuevas areas de colonizacién a los cambios en la
hidrologia local para desarrollar conjuntamente con los actores locales sistemas productivos mejor adaptados.

Para responder a estos lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, tiene el rol protagénico de implementar politicas relativas al cambio climatico y fundamentalmente a la
Adaptacién, impulsando el Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (MNACC). Este Mecanismo
Nacional de Adaptacion prioriza sectores como recursos hidricos, agricultura, ecosistemas, salud, asentamientos
humanos e infraestructura y riesgos climaticos. Asimismo, plantea acciones transversales referidas a la investiga-
cion, educacioén y recuperacion de los conocimientos ancestrales (PNCC :185-186).

6.2 Conocimiento local, prediccion climatica y gestion de riesgos. Estrategias de adaptacion al cam-
bio climatico

Pese a la inexistencia de politicas efectivas de adaptacion, en el area rural las comunidades campesinas han
desarrollado una serie de practicas y estrategias, que recuperan el conocimiento local en su permanente relaciéon
con la naturaleza y el manejo del entorno, conocimientos aplicados a la gestion y conservacién de los recursos
naturales, a la prediccion climatica y a la gestion de riesgos como mecanismos que permitan reducir la alta vulne-
rabilidad de las comunidades frente al cambio climatico.

Con relacién a la adaptacion al cambio climatico, este no es un elemento aislado dentro de las estrategias cam-
pesinas, tanto individuales como comunales, como parte de este proceso de adaptacién, se ha manejado el
riesgo a partir de practicas que minimicen las pérdidas, por consiguiente el tema esta en torno a la necesidad de
reconocimiento y fortalecimiento de estas capacidades por parte de los distintos actores del desarrollo rural. En
ese sentido, Earls, sostiene que entre los campesinos andinos, la dispersion del riesgo no es un concepto nuevo;
la mayor parte de los agricultores de la sierra alta la han practicado desde siempre. La dispersion de las chacras
y sembradios, por pisos ecoldgicos y con diferentes tiempos de maduracion, el problema por consiguiente no es
si los campesinos aplican o no estrategias para enfrentar el riesgo climatico; el asunto es que el gobierno, las
universidades, los empresarios reconozcan la racionalidad y relevancia de estas estrategias, que en conjunto
son vitales para la seguridad alimentaria del pais y que ademas sirve a los propios campesinos en fortalecer sus
propias tradiciones, un conocimiento ancestral que se traduce en capacidades locales para la gestion del riesgo
climatico (Earls 2008:2).

La Declaracion de los pueblos en la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico, también recoge
estos elementos respecto a la necesidad de restablecer los equilibrios con los ecosistemas, y entre los seres hu-
manos, por la recuperacion del conocimiento y las sabidurias ancestrales.

“Requerimos forjar un nuevo sistema que restablezca la armonia con la naturaleza y en-
tre los seres humanos. Sélo puede haber equilibrio con la naturaleza si hay equidad entre
los seres humanos.

Planteamos a los pueblos del mundo la recuperacion, revalorizacion y fortalecimiento de




los conocimientos, sabidurias y practicas ancestrales de los Pueblos Indigenas, afirma-
dos en la vivencia y propuesta de “Vivir Bien”, reconociendo a la Madre Tierra como un
ser vivo, con el cual tenemos una relacion indivisible, interdependiente, complementaria
y espiritual.

El mundo debe recuperar, aprender, reaprender los principios y enfoques del legado an-
cestral de sus pueblos originarios para detener la destruccion del planeta, asi como los
conocimientos y practicas ancestrales y recuperacion de la espiritualidad en la reinser-
cioén del vivir bien juntamente con la Madre Tierra”. (Declaracion de los pueblos CMPCC,
2010).

El sistema civilizatorio, las formas de apropiacién espacial, la fragilidad y diversidad de los sistemas ecolégicos
andinos, sus agroecosistemas y los procesos de adaptacién a un medio hostil, expresan las complejas readecua-
cionesy la riqueza del conocimiento campesino en las formas de manejo de los recursos naturales y los espacios
ambientales, pero al mismo tiempo plantean el gran reto del sistema campesino en la configuracién de procesos
de desarrollo rural. Estos temas han sido ampliamente abordados en distintos estudios y eventos tal es el caso de
Murra (1975), Albo (1989), CEPAL-PNUMA (1983), Delgado (2002).

El conocimiento desarrollado a nivel local, permite identificar y manejar las amenazas, desarrollando una serie
de practicas locales que reducen el riesgo, a partir de capacidades locales que se van construyendo, que se esta
revalorizando como practica de Gestion de riesgos, como el caso del GRAC (Gestion de riesgos agricolas comuna-
les), pero sin embargo este conocimiento y sabiduria se esta perdiendo y en muchos casos esta subvalorado en
las mismas comunidades.

En este marco, otro aspecto central es la prediccién climatica que es uno de los instrumentos fundamentales que
inciden en la toma de decisiones de siembra, cosecha y gestion del territorio, ya que apoyan las practicas campe-
sinas en el manejo y adaptacion a las nuevas condiciones climaticas. Dora Ponce afirma que:

“La prevision del clima como practica cotidiana esta vigente en las comunidades cam-
pesinas de los Andes, su vigencia no solo se manifiesta en la diversidad de experiencias
en cuanto a la observacién de los indicadores, sino que actualmente en esta region es la
Unica practica que guia a las familias campesinas en la organizacion de sus actividades
productivas, que se desarrollan en condiciones de secano enfrentando continuos riesgos
de sequias, granizadas y heladas” (Ponce 2003: 3).

Respecto a la prediccion climatica, Albo sostiene que:

“... el clima es un factor de vital importancia para la vida del campesino andino. Tradicional-
mente, el campesino observa una serie de indicadores climaticos de origen diverso. Un sim-
ple indicador no le permite determinar su estrategia de siembra. Realiza tantas consultas
como le sea posible, en su comunidad, en las ferias: escucha los prondsticos por la radio e
incluso recurre al calendario. Los indicadores tradicionales del clima estan basados sobre
todo en observaciones ecologicas. De esta manera el comportamiento de los animales y
plantas tanto silvestres como domesticadas, le dan al campesino pautas para prever si se
aproxima una helada, granizo, sequia o inundaciones. Con base en ellas puede anticipar
o retrasar el tiempo de siembra o cosecha. Otros indicadores tradicionales son la observa-
cion astronémica y la practica de ritos y celebraciones religiosas” (Albo 1989:33).
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({'\:(c))r tanto, la produccion y la prediccion climatica basada en el conocimiento local se nutren de diferentes practicas

- socio-culturales, existen diferentes espacios, como las fiestas que constituyen puntos de referencia para la organi-
zacion de la produccion, pero también son momentos fundamentales para la observacion de diversos indicadores
para la prediccion del clima, como por ejemplo la ocurrencia de lluvias, vientos, aparicion de nubes, etc. (Ponce
2003:65)

La capacidad predictiva climatica de las comunidades andinas, se basa en el hecho de que en la cultura andina se
considera a la naturaleza como un organismo vivo, de esta manera, la haturaleza no solo comprende, las plantas
y animales, sino también el agua, el paisaje y el CLIMA, que tienen atributos de ser vivo, en esta interrelacion di-
namica el clima es concebido como un componente imprescindible para la continuidad de la vida (Grillo: 1989:5,
Valladolid: 1990 283, citado por Ponce 2003: 167)

Las comunidades y familias andinas cuentan con estrategias productivas que les permiten afrontar los riesgos
climaticos propios de agroecosistemas de alta montaina, permitiéndoles responder en buena medida al actual pro-
ceso de cambio climatico. Las estrategias productivas estan construidas sobre la base de un sistema de acceso
a recursos abibticos, bidticos (germoplasma diverso) y a conocimientos y disponibilidad de fuerza de trabajo en
tiempo oportuno (Regalsky y Hosse 2009).

Las estrategias productivas no podrian ser desarrolladas si los campesinos no tuvieran la capacidad de predecir
las caracteristicas climaticas que se avecinan para cada periodo agricola. Las heladas, granizadas, sequias y ne-
vadas, son los principales factores fisicos climaticos que afectan a la agricultura en ciertas etapas fenolégicas del
cultivo, causando la disminucién de la produccién (Ponce 2003:46).

Estas experiencias por un lado reflejan y advierten acerca de las vulnerabilidades locales pero por otro recogen
las capacidades individuales y comunales. Entre estas experiencias de gestion de riesgos, comunidades y conoci-
miento local, para la prediccion climatica, estan los proyectos trabajados por la alianza institucional AGREPROCE
(Fundacién Agrecol Andes, Programa de Suka Kollus y la Comisién Episcopal de Educacién), en el marco del Pro-
yecto de Gestion de Riesgos Agricolas Comunales y el Programa de reduccién del riesgo de desastres-PRRD, ha
producido publicaciones sobre gestion del riesgo (AGREPROCE 2009 a, 2009b) que recoge la experiencia local
de hombres y mujeres Yapuchiris (agricultores) sobre alternativas de solucién frente a los riesgos climaticos, in-
cluye un DVD interactivo sobre generacion de propuestas para la reduccion de riesgos en agricultura, en el marco
del Proyecto de Gestion de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC) en el Ayllu Majasaya Mujlli, en el Municipio de
Tapacari de Cochabamba, y en La Paz el caso F-UNAPA en el Municipio de Tiwanaku (organizacion de productores
en 5 provincias: Los Andes, Ingavi, Omasuyos, Aroma y Manco Capac) y las comunidades de JesUs de Machaca
(AGREPROCE 2009a); en el que a partir de las experiencias y la formacién de observadores locales implementan
lo que es la cartografia y construccion de mapas de riesgos, y el prondstico del tiempo en base a la observaciony
registro de bioindicadores, elementos que sirven para definir estrategias y practicas productivas.

En esta misma linea la publicacion de AGREPROCE respecto al Plan comunal de gestion del riesgo agricola, como
herramienta de trabajo, a partir de la experiencia GRAC, este documento de manera didactica explica el Plan
GRAC, sus etapas y las recomendaciones de acciones preventivas y practicas que deben realizar los Yapuchiris
(agricultores).

Gaia Pacha (2009) recoge a partir de la percepcion local, la existencia de bioindicadores en diferentes regiones
del pais, la lectura de la naturaleza para predecir el clima, determinar la siembra y asegurar su futuro, entre estas
experiencias, estan las de los Yapuchiris en temas de gestion de riesgos y alerta temprana.

CENDA en 1994 en Ragaypampa, demostrd en el ciclo 1986/87, que “la base de un resultado exitoso en la dece-




na de pequenas parcelas manejadas por cada unidad familiar en una variedad de condiciones de suelos y micrc;iji_'-' i /
climas, era la capacidad de prediccion climatica” (citado por Ponce 2003:171).

El Programa AGRUCO ha incorporado la prediccion climatica como una linea de formacion e investigacion en sus
actividades; cuentan con una coleccion de fichas de revalorizacién de conocimiento campesino e indigena en
diversos aspectos agroproductivos, incluyendo la prediccion climatica, han plasmado las practicas, rituales, cos-
tumbres y tradiciones de la cosmovision andina, un esfuerzo desarrollado en Bolivia, Perd y Chile. (AGRUCO 2009);
desde la investigacion, dentro arreglos espacio-temporales, Aguilar (1997) describe el sistema de prediccion cli-
matica en una comunidad de altura de la Provincia Tapacari, registrando 46 indicadores de tiempo, tanto en zonas
agroecolbgicas de pre-puna como cabecera de valle, vinculados a la planificacién del ciclo agricola; asimismo, Pon-
ce (1997), basada en la diversificacion de parcelas cultivadas, adaptados a la variabilidad climatica, se identifican
y describen los indicadores de clima y su relacién con el ciclo agricola de la papa, en una comunidad de altura de
la Provincia Arque. Por su parte, Chirveches (2006) evidencia que, a pesar de los cambios ambientales y climaticos
recientes, las comunidades estudiadas (Tirani y Chorojo, dentro el Parque Nacional Tunari -PNT, de Cochabamba),
continGan utilizando bioindicadores climaticos, expresion de adaptacion al cambio climatico.

Respecto al tema de los indicadores del clima, existe una experiencia interesante y enriquecedora en el trabajo de-
sarrollado con Yapuchiris, tanto en La Paz como en Cochabamba, basados en el manejo y observacion de plantas,
animales, astros, clima, rituales y simbolismos, que ademas nos permite destacar la légica del manejo de estos
indicadores, no son aspectos u observaciones aisladas, sino integrales, que se complementan, pero que al mismo
tiempo son localizadas, no se puede generalizar, es un conocimiento que en muchos casos en muy regionalizado.

Earls (2008) senala que hay un conocimiento tradicional extenso sobre indicadores ecoldgicos y astronémicos,
para la prevision climatica, que no es tomado en cuenta, Por ejemplo: se ha verificado con mediciones satelitales
gue la observacion de la constelacion las Pléyades es un buen indicador de la llegada de El Nino y de su intensi-
dad, y, por tanto, Gtil para calcular la mejor fecha para el inicio de la temporada agricola. Lo l6gico seria combinar
estos conocimientos con los de Senamhi, para minimizar los desastres naturales.

No obstante, hay que llamar la atencion sobre el hecho de que el mercado puede erosionar la coordinacion intra-
comunal, pues aquellos con chacras por encima de las necesidades de subsistencia pueden escudarse del riesgo
con mayores ventas o con préstamos. Su razonamiento es, entonces: ¢para qué cooperar con los demas si yo me
salvo con el mercado? Mientras tanto, los mas pobres reciben una miseria por los pocos productos que ponen
en venta. Es la creencia del «salvese quien pueda». Sin embargo, esto solo funciona con estrés climatico de plazo
corto; a largo plazo, hay que coordinar (Stern 2007).

6.3 Gestion de riesgos en la educacion

Un aspecto importante en el tratamiento del cambio climatico hace relacion a aspectos de difusién y educacion, con
relacion a este ambito existen experiencias institucionales a destacar, por ejemplo con la generacion de espacios de
difusion, discusion, reflexion y elaboracion de propuestas para enfrentar los impactos del cambio climatico. Hay ini-
ciativas del Programa Nacional del Cambio Climatico, PNUD, CIPCA, la Plataforma Social para el Cambio Climatico, la
Universidad Mayor de San Simén, Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU), PROINPA, Fundacién Agrecol
Andes y otros. Un escenario propicio y que también se aprovech6 fue la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre
Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra, donde muchas de estas instituciones y otras sentaron presencia
en el tema. Asimismo, se han elaborado una serie de instrumentos informativas que recogen la problematica del
cambio climatico, efectos, causas y mecanismos de adaptacion tal es el caso de las cartillas y DVDs desarrollados
por CIPCA (2009a,b,c), AGREPROCE (20093, b) el PAAC (Muriel 2009), Grupo de trabajo de cambio climatico y justicia
(2010).
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'gél]n podemos proteger en cierto modo a nuestras sociedades y economias frente a los efectos del cambio clima-
tico, por ejemplo facilitando informacién de mayor calidad, educaciéon y mejorando la planificacion y potenciando
cultivos e infraestructura mas resistentes al clima (Stern 2007:23).

A nivel de los nucleos escolares o insercidn en la curricula educativa, primaria, secundaria y universitaria, hay
vacios al respecto; en la indagacion documental realizada no hemos encontrado estudios referentes al tema, solo
iniciativas aisladas y muy contextuales, tal es el caso de seminarios, talleres o conferencias, que no tienen un
caracter de generar procesos. En la curricula educativa el tema se diluye en temas ambientales en general. Por
tanto, este es un tema pendiente de abordar, ya que el ambito educativo es un factor estratégico para internalizar
la gestion de riesgos tanto a nivel familiar como en instancias de toma de decision.

6.4 Planificacion territorial y gestion de riesgos

Un aspecto fundamental en la gestion del riesgo es su incorporacion en los procesos de planificaciéon, como enfo-
que que permita conocer las realidades locales, reconocer y fortalecer las capacidades de accion para preveniry
enfrentar los cambios en el sistema climatico local y retroalimentar los procesos para ir fortaleciendo los procesos
locales. Entre las experiencias relacionadas a la generacion de capacidades de actores locales para el uso de la
gestion de riesgos en el proceso de planificacion, se encuentra el Programa de Reduccion del Riesgo de Desas-
tres (PRRD), que tiene entre sus lineas de accion, la capacitacién de actores para la gestion municipal, creando
capacidades para la reduccion de desastres, la aplicacion de instrumentos de gestion de riesgos municipal, que
en conjunto buscan contribuir a la reduccién de desastres mediante la revalorizacion del conocimiento tradicio-
nal, elaborar instrumentos financieros con enfoque de reduccion de desastres para la actividad productiva local
(PRRD), en el marco de este programa se desarrollaron proyectos de:

e Internalizacion y aplicacién de los instrumentos de la Reduccién de Riesgos de Desastres (RRD) en los pro-
cesos de planificacion municipal, con area de influencia en los Municipios de Tapacari, Tarata, Tiraque, Pojo
y Omereque, entre los principales resultados obtenidos estan los mapas de riesgo, como instrumentos de
planificacion, esta iniciativa fue posible por la Alianza ATICA, PADEM, FAM (ATPAAM)

* Gestion de Riesgos Agricolas Comunal (GRAC) en los municipios de Tiwanaku, Jesis de Machaca y Tapacari.
e El Seguro como instrumento financiero para la RRD en la produccién agricola.
* Vivir sin riesgos: Incorporacion a nivel nacional de la importancia de la RRD en la gestidon municipal (PRRD)

Un componente central en este proceso es la recuperacion de las capacidades locales. Por tanto, muchas medidas
de adaptacion se centran en fortalecer las ya existentes, tales como la aplicacion de practicas agricolas ecolédgicas
y sostenibles, los sistemas de alerta rapida y la gestion de riesgos de desastres. Otras se centran en las inversio-
nes rurales destinadas a reducir los efectos a largo plazo de la variabilidad climatica, mediante seguros agricolas
e incentivos que animen a los agricultores a adoptar mejores practicas agricolas y de utilizacion de las tierras de
cultivo (FAO 2010a:2).

La FAO (2009:2) reconoce cinco intervenciones normativas clave:

1. Incluir medidas de adaptacion y atenuacién para la gestion del agua destinada a la agricultura en los planes
nacionales de desarrollo.

2. Promover medidas técnicas y de gestion para incrementar la flexibilidad de la agricultura de secano y la de irri-
gacion, y reducir la pérdida de agua en los sistemas de produccion con irrigacion.




3. Mejorar el conocimiento sobre el cambio climético y el agua y difundir buenas practicas entre los paises y las regionesf .
4. Promover politicas nacionales de gestion de riesgos mediante redes de vigilancia.

5. Movilizar fondos de adaptacion para afrontar los desafios del agua y la seguridad alimentaria causados por el
cambio climatico.

Para los paises en vias de desarrollo, adaptarse supondra un coste de decenas de miles de délares al ano y una
mayor presion sobre los recursos naturales, pero es en estos paises donde deben acelerarse los intentos de adap-
tacion por la magnitud de los impactos que sufren y sufriran (Stern 2007:23).

En este ambito también se encuentra, la iniciativa del Plan de Gestién de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC)
proyecto cuyos resultados se presentan en esta publicacion, ejecutado por la Fundacion Agrecol-Andes y el CESU-
UMSS, en la provincia de Tapacari en el distrito Challa, esta experiencia aporta a incorporar el enfoque de gestion
de riesgos a nivel local como paso al escalonamiento a nivel municipal.

7.- A manera de conclusion

El presente articulo, no pretende ser un analisis completo y exhaustivo, busca plantear un primer acercamiento de sistema-
tizacién de documentos, experiencias, y percepciones sobre el tema de cambio climatico, variabilidad climatica y gestion de
riesgos. Las lecciones o aprendizajes que resultan, estan en funcién a que el incorporar el cambio climatico, la variabilidad
climatica y los efectos de estos en las sociedades, supone el repensar y redefinir visiones de desarrollo, no solo con miras al
mercado sino en términos de seguridad y soberania alimentaria, que permita mantener equilibrios y fortalecer las capacida-
des locales, hoy mas que nunca conceptos de desarrollo local y desarrollo endégeno empiezan a cobrar mayor vigencia.

Si bien el cambio climatico es un problema global, la gestion de riesgos es un tema local, son las comunidades y poblaciones
locales que estan sufriendo los efectos de la variabilidad climatica, por consiguiente, si bien tenemos que hacer estudios y
definir escenarios globales y con visiones de largo plazo, que son necesarios, ya que brindan informacién tendencial que es
atil en el largo plazo, no obstante lo urgente es bajar a escalas locales y definir los ambitos estratégicos en los cuales trabajar,
vemos que en temas de diagndsticos del cambio climatico hay muchos estudios, documentos, escenarios y modelos, no
obstante, respecto a estos temas criticos a nivel local de gestion del riesgo, capacidades locales, identificacién de amenazas
y analisis de vulnerabilidades, hay muchos vacios, hay mas preguntas que respuestas, y es necesario empezar a contribuir
en responder a estos desafios.

Temas como informacién (generacion y acceso), educacion, generacion de metodologiasy el conocimiento como respuestas
a nivel local, generacion y fortalecimiento de redes de informacién y conocimiento, fortalecimiento institucional y normativo
gue acompane procesos, redefinicion de las légicas de planificacion y gestion del territorio, son centrales como temas macro,
pero a nivel micro es necesario trabajar participativamente la gestion de recursos, la organizacion, la recuperacion de expe-
riencias de innovacion, revalorizar y recuperar conocimiento local, ancestral y nuevo y generar mecanismos de complemen-
tariedad entre el conocimiento local y el conocimiento cientifico, hoy mas que nunca, es relevante el didlogo de saberes, que
permitan unir esfuerzos y fortalecer capacidades en busca de procesos sostenibles, equitativos, que mejoren los niveles de
resiliencia y que apunten a procesos de autodeterminacion. Generar condiciones para el VIVIR BIEN, en equilibrio y armonia
con la naturaleza.
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Il. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
DEL CULTIVO DE PAPA EN EL DISTRITO CHALLA?

Edoardo Trimarchi, Tania Ricaldi Arévalo y Luis Carlos Aguilar

Introduccion

La region de los Andes es una de las zonas con mayor diversidad ecoldgica en todo el mundo (Frere et al. 1975).
Esta diversidad también existe a nivel de cuenca, lo que significa que se pueden encontrar con frecuencia zonas
agroecolbgicas muy distintas dentro de los limites de una sola comunidad. Factores como la altitud, la pendiente
de los niveles del terreno, la temperatura y la precipitacion pueden variar significativamente dentro de la misma
zona. Situado por encima de 3.700 metros el altiplano andino, es una de las pocas areas en el mundo donde la
agricultura se practica en esos niveles de altura. Sin embargo, el clima muy variable y el fragil ecosistema frustran
los intentos de las familias rurales para acumular activos y mejorar sus condiciones de vida (UNESCO, 2009).

Las condiciones de crecimiento de la vegetacion son muy duras y limitadas por la altitud, lo que significa que hay
un ndmero limitado de cultivos que las comunidades en diferentes lugares pueden producir (Marti y Pimbert,
2006). Las sequias periédicas y las inundaciones, asi como la ocurrencia de heladas y granizadas son caracteris-
ticas del clima de la sierra y del altiplano de los Andes (UNESCO, 2009).

Las comunidades rurales indigenas, quechua y aymara, en esta region han sido expuestas durante siglos a varios
riesgos y para superar los limites ecolégicos a la produccién de alimentos se necesita un alto nivel de creatividad
organizacional, social y tecnolégica. Por lo tanto, estas comunidades han creado un conjunto de conocimientos
y adaptacion a los riesgos, lo que resulté en una variedad de estrategias de gestion. En las Ultimas décadas, el
riesgo y en particular el riesgo agricola han aumentado, tanto por la variabilidad climatica como por las acciones
humanas que impactan sobre la misma variabilidad. Estos factores aceleran los procesos de transformacion en el
sector productivo, la agricultura y la ganaderia, con efectos negativos en la mayoria de los casos, expresados en
términos de cambios en la calidad y disponibilidad de los recursos, los cambios en las condiciones ambientales y
climaticas de las distintas microrregiones, aumento de eventos extremos, etc. Ademas de la variabilidad del clima,
otras causas son el aumento de la presidn sobre los recursos, malas practicas de produccion, la prevalencia de
la explotacion; el deterioro y pérdida del conocimiento local han llevado a la profundizacion de la vulnerabilidad
de los campesinos indigenas, sometiéndolos a las crecientes situaciones de riesgo agricola. Su vulnerabilidad se
ve agravada por la falta de acceso y, en muchos casos, la ausencia de informacion meteorolégica y climatica para
definir acciones y decisiones, lo que plantea una serie de retos en la gestion de la produccién local (Fundacién
Agrecol Andes/CESU-UMSS 2009).

Para la mayoria de las familias que viven en el altiplano boliviano la papa es la mas importante fuente de alimentos
e ingresos durante el ano. Debido a eso, la intencidn de la investigacion es comprender y caracterizar el sistema
de produccion agricola, especificamente de la papa, en la regiéon andina.

Por lo tanto, la pregunta principal de este componente de la investigacion es: ¢Cuales son las caracteristicas del
sistema de produccién de papa en el Cantén Challa?, en ese sentido este documento describe el sistema produc-
tivo agricola relacionado al cultivo de la papa en las comunidades altoandinas del distrito Challa.

'Este documento recoge un componente de la investigacion realizada por Edoardo Trimarchi, “Agricultura en el Cielo. Conocimiento indigena y produccion agri-
cola de papas, en el Altiplano Boliviano, Universidad de Utrecht, 2013, en el marco del proyecto GRAC.
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Los agricultores de la zona de Tapacari practican desde tiempos remotos la agricultura de subsistencia, basada
fundamentalmente en un sistema de agricultura familiar, con riesgo de inseguridad alimentaria, tienen como
fuente principal la fuerza de trabajo familiar, y el manejo de diversas estrategias de supervivencia. Adicionalmen-
te, tienen la presencia de limitaciones y obstaculos a las actividades agricolas, que es una caracteristica de la
produccion en la zona andina de Bolivia, con limitaciones principalmente de acceso a recursos de tierra y capital.

En primer lugar, la ubicacion en tierras fragiles, de gran altitud se constituye en un problema ya que expone a las
comunidades y las tierras de cultivo a los eventos climaticos extremos que van desde largos periodos de sequia
a temporadas de bajas temperaturas, fuertes vientos frios, granizadas y heladas. Esta caracteristica, a su vez di-
ficulta la presencia de abundante y frondosa vegetacion y afecta en gran medida la produccion. También el perfil
geoldgico de la region plantea una seria limitacién debido a la inclinacion del territorio y la gran presencia de for-
maciones rocosas que limitan el area cultivable.

Cada comunidad presenta oscilacién de altitud en su territorio, que van desde 920 metros (Condoriri) a 339 me-
tros (Japo) de diferencia entre la altura minima y la maxima. Por esta razon, la tierra de cada comunidad presenta
mas de un microclima que favorece la diversificacion de la produccion agricola. De acuerdo con la variacion de la
altitud y las diferentes caracteristicas de los suelos a nivel local. Las zonas se caracterizan como Puna alta, Puna
y Pre-puna.

La zona de Puna alta, constituye precisamente la parte mas alta del territorio y comienza a partir de una altura
aproximada de 4.000 metros sobre el nivel del mar. Debido a su elevacién, la condicién de crecimiento en esta
franja es muy dura. La tierra en esta zona se utiliza principalmente para el pastoreo de ovejas y llamas, los tubércu-
los son los Unicos cultivos adecuados. Especificamente oca, un cultivo que prospera entre 4.000 y 5.000 metros,
y la variedades amargas de papa (luq’is), las cuales se cultivan por su resistencia especifica a temperaturas frias,
y son utilizadas fundamentalmente para la elaboracion de chufo (papa deshidratada). El suelo normalmente en
estas alturas es limoso o arcilloso con texturas oscuras.

En cuanto al clima, esta zona se ve seriamente afectada por los fenémenos extremos. Fuertes tormentas de gra-
nizo, heladas y lluvias son frecuentes y caracterizan el clima en estas altitudes.

La zona de puna es identificada entre los 3.600 y 4.000 metros sobre el nivel del mar. La estructura del suelo es
granular y arenosa en superficie y rocosa en profundidad, el color puede ser rojo o amarillo.

Esta zona es un habitat adecuado para la mayoria de las variedades de papa cultivadas. Cuando las parcelas
estan protegidas de la exposicion al viento también es posible producir granos y forraje. Las heladas y granizadas
todavia estan presentes, pero en un grado inferior y la intensidad de la precipitacion es moderada. Tierras de pas-
toreo para el ganado bovino y burros se encuentran en estas altitudes.

La zona de pre-puna se encuentra por debajo de 3600 metros sobre el nivel del mar. Esta zona es lo que se llama
los valles secos interandinos, el suelo es suave y adecuado para cualquier tipo de cultivos locales. En comparacion
con las otras zonas, el clima es moderadamente calido y permite el cultivo de hortalizas y frutas. Por otra parte, la
agroforesteria es mas facil de implementar y en esta altura no es dificil encontrar pinos y eucaliptos.

En algunos anos, la produccion agricola de la zona puede verse afectada por la sequia ya que las precipitaciones
son mucho mas bajas en comparacion con la zona superior.




La enorme diversidad en términos de altitud, suelo, vegetacion y clima en la misma comunidad ha llevado a IE??' i
agricultores a desarrollar y adoptar desde tiempos remotos un determinado sistema de gestion de la tierra.
importante senalar que las comunidades de Urinsaya siguen utilizando el sistema de aynokas, mientras que las
comunidades de Majasaya cambiaron a un sistema de parcela privada, un sistema individual, familiar de manejo
de la tierra.

Sistema de uso de la tierra: Aynokas

Desde la época precolonial la tierra en la region del altiplano estaba dividida entre las familias de una comunidad
utilizando un sistema llamado aynoka, una palabra que viene del quechua. Bajo este peculiar sistema, se desa-
rrolla el cultivo de manera colectiva, las tierras cultivables se dividen en parcelas familiares, pero se gestionan a
nivel comunal. La tierra se divide de diez a 14 sectores verticales, llamados aynokas, de manera que cada uno de
ellos contenga diferentes pisos ecolégicos y microclimas en diferentes altitudes, intimamente conocidos por los
habitantes. Cada aino, sélo tres sectores se cultivan, mientras que los otros estan en descanso. Las tres aynokas
productores se llaman Ayta. La rotaciébn comienza cultivando el primer sector o aynoka, llamado por los agriculto-
res locales choqueyapi, s6lo con especies y variedades de papa. El segundo sector, llamado khanana, correspon-
diente al segundo ano de cultivo, esta sembrado de cereales: trigo, quinua, tarwi o canahua. La Gltima parte de
la Ayta, llamado cebar hallpa, esta destinada a la produccion de forrajes como la avena o la cebada (Tapia 2002).

Algunas comunidades, como Chunuchununi, presentan condiciones meteoroldgicas tan desfavorables, debido a la
altitud, que no pueden producir los cereales y tienen que cultivar forraje durante dos anos consecutivos. Después
de los tres anos consecutivos de diferentes cultivos la aynoka se deja en descanso durante 7 a 10 anos, depen-
diendo del nimero de sectores de la comunidad. El prolongado tiempo de reposo que se requiere para recuperar
por completo el suelo y para restaurar los nutrientes para tener el suelo preparado para el siguiente cultivo de
papa. Durante el periodo de descanso, los terrenos constituyen un area indivisa y no son completamente inactivos,
proporcionan servicios agroforestales como plantas medicinales y pastizales para el pastoreo de ganado.

Aunque el periodo de descanso puede parecer excesivo, Pestalozzi (2000) afirma, que el periodo de descanso
practicado colectivamente por el sistema de aynokas parece estar en 6ptima sintonia con la ecologia y, en térmi-
nos de balance de nutrientes del suelo, puede ser considerado como sostenible.

Con este sistema no s6lo cambia el uso del suelo, de agricola a tierras de pastoreo, sino también la forma de
tenencia de la tierra. Durante el periodo en el que se cultiva la tierra, las familias tienen derechos de usufructo
privado en sus parcelas. Durante el periodo de descanso, los pastos son propiedad comun y todos los miembros
de la comunidad tienen el derecho de utilizarlos como tierras de pastoreo para sus animales. La razén principal
por la que el sistema de descanso regulado comunalmente se desarrolld, en lugar de un sistema privado de par-
celas independientes, es la diferencia en el tamano 6ptimo para las actividades de la agricultura y del pastoreo.
Los requerimientos de trabajo para el pastoreo se reducen cuando una gran superficie de tierra se dedica a este
fin. El sistema de aynokas permite cambiar la configuracion de la tierra para fines agricolas y de pastoreo. La agri-
cultura y la ganaderia no ocupan lugares diferentes, pero diferentes momentos en un mismo lugar y para que esto
sea efectivo el sistema de aynoka cambia la estructura del espacio. Antes del inicio de cada campana agricola, la
comunidad se relne vy, dirigida por las autoridades originales, decide qué sector va a utilizar para el ano y evalla
si la decision sobre la rotacién y los periodos de descanso tiene que ser modificada.

De esta manera la Ayta no avanza sobre el territorio de una manera mecanica y repetitiva, sino de acuerdo a las
predicciones climaticas y una profunda comprension de las capacidades productivas de las zonas a ser cultivadas
0, simplemente, dejadas como areas comunales de pastoreo.
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. Otra caracteristica del sistema de tenencia de la tierra es garantizar a cada familia terrenos que estan expuestos
&q_e manera diferente a los riesgos climaticos, esta es una estrategia comunal de manejo del riesgo. Don Fortunato
Mamani, Yapuchiri e hijo del Primer Alcalde de Urinsaya, explica:

“Cada familia tiene algunas parcelas en el sector alto y las otras en el sector bajo. Esta decision es tomada a nivel
comunitario cada ano. El sistema es asi para diversificar el riesgo climatico e intentar evitar que algunas familias
se queden completamente sin cosecha. De hecho las parcelas arriba son mas expuestas a la lluvia y helada mien-
tras que las de abajo a la sequia. Asi se hay un ano con mucha lluvia, tal vez la cosecha de las parcelas de arriba
va a ser perjudicada, pero la de las parcelas bajas va a salir muy bien” (Mayo, 2013).

La tenencia de la tierra de cada familia es muy variable, con una alta concentracion de tierra en algunas aynokas y
bajas en otras. Este factor determina una variacion de la produccion total en funcion de la Ayta. La tenencia puede
ser tan variada que en algunos anos una familia puede ser considerada rica para convertirse en pobre en pocos
anos y en rica de nuevo.

El uso y manejo de aynokas implica una serie de ventajas y desventajas. Segun los agricultores, respecto a las
ventajas estas son:

e Garantiza una reduccion de los dafos totales de cultivos para cada familia causada por las condiciones cli-
maticas variables, especialmente gracias a la dispersion espacial de las parcelas tanto intra e inter aynokas.

@ Ya que el suelo se cubre siempre por los cultivos o vegetacion natural, la erosién causada por la lluvia se ve
disminuida. Otra ventaja, del crecimiento de vegetacion nativa en el periodo de descanso, es que al tener
muchas de ellas raices profundas pueden absorber los nutrientes que seran devueltos a la superficie duran-
te la preparacion del suelo proporcionando una valiosa ventaja agronémica.

e El largo periodo de descanso también ayuda a reducir las pérdidas en términos de produccién de la papa
causada por nematodos y hongos del suelo, como Synchytrium endobioticum, se trata de un patégeno de
plantas que produce la verruga negra de la papa y Spongospora Subterannea (sarna polvosa de la papa).
Los nematodos y las estructuras vegetativas de los hongos se debilitan cuando no se cumplen las condicio-
nes adecuadas de humedad del suelo y aireacion, situacion en la que el descanso del suelo, evita que estas
enfermedades avancen.

@ A excepcion de las parcelas en los limites de la Ayta, el pastoreo se lleva a cabo en zonas que estan es-
pacialmente separadas de los campos de cultivo, o que reduce la posibilidad de danos causados por los
animales a los cultivos. Gracias a la menor atencién necesaria para evitar danos a la cosecha, el sistema de
aynoka requiere menos mano de obra de familiar para llevar a cabo las tareas ganaderas, lo que aumenta
la eficiencia global.

También es importante destacar los inconvenientes presentados por este sistema para los agricultores:

@ Algunos anos las aynokas cultivadas pueden estar ubicadas muy lejos de la comunidad haciendo muy largo
y dificil el camino para llegar. Por ejemplo, en la comunidad de Chuiuchufiuni esta situacion va a presentar-
se en la temporada agricola del ano 2014.

“El proximo ano [2014] va a ser muy dificil. En septiembre estaremos sembrando papas en el aynoka mas
distante. Para ir desde el pueblo tenemos que ir por la montana, cruzar el rio, cruzar la carretera y luego
subir por la ladera de la otra montana. Se tarda mas de tres horas de mi casa” (Don Hernan Franciscano,
Abril 2013).




® Ladistancia también hace que sea mas dificil y lento el transporte de insumos y productos con los animales &
desde y hacia la parcela. En algunos periodos, como después de la cosecha, el transporte del producto re}i_ .
quiere de mas dias debido a que los burros no pueden hacer mas de dos viajes diarios.

® Otra de las limitaciones causadas por el sistema consiste en la decision individual de las actividades agri-
colas. Los agricultores no pueden decidir por si mismos sobre el periodo de descanso o donde producir sus
cultivos ya que estas son las decisiones adoptadas a nivel comunitario.

El Sistema de Parcelas Privadas

En las comunidades de Japo, Lacolaconi, Collpana y Pasto Grande, del ayllu Majasaya, el sistema original de ayno-
ka fue abandonado durante la década de los 90 en favor de un sistema de parcializacién, otorgando tierras a los
miembros afiliados a la comunidad. Los miembros de la comunidad que no tienen derecho a ninguna tierra tienen
que acceder a ella a través de la herencia de los padres, tios y otros parientes. Las tierras de las comunidades se
redistribuyeron entre todas las familias, la forma de la asignacién fue tomando en cuenta la cercania a la casa.
Las familias tienen una mayor disponibilidad de uso de la mano de obra familiar debido a la ubicacion de sus par-
celas y no tienen que viajar largas distancias como antes. Esta cercania con la parcela también es ventajosa en
términos de capacidad de respuesta, mas rapida, a los eventos adversos. Los agricultores tienen un control mayor
y mas directo de lo que sucede con sus cultivos, siendo capaces de atender de inmediato con las acciones mas
oportunas en caso de presencia de heladas o granizadas.

El cambio en el sistema de gestion de la tierra también libera a los miembros de la comunidad de la toma de deci-
siones colectivas, haciéndolos totalmente responsables de su tierra y produccién. Ahora pueden decidir individual-
mente sobre temas como la duracién del periodo de descanso, la rotacion de cultivos y qué parte de sus tierras se
dedican a la agricultura y cuales a las actividades de pastoreo de ganado.

Si bien el nuevo sistema de asignacion de tierras de manera individual, otorga a los agricultores mas libertad res-
pecto a sus decisiones de qué, cuando, dénde y como producir, también genera algunas desventajas importantes.
Algunos productores afirman que esta forma de manejo de la tierra los ha hecho pensar individualmente, “ya no se
piensa en los otros, en la comunidad, pensamos en nosotros y nuestras familias, pero eso nos hace mas débiles”,
ademas, los hace mas vulnerables a los eventos climaticos, ya que solo dependen de la parcela de la familia en
una determinada zona. Como se menciond anteriormente, el sistema de aynoka se ajusta con el fin de gestionar
y acceder a diversas zonas micro climaticas, lo que permite reducir los riesgos y las pérdidas en la produccion, la
division individual de la tierra ha cambiado drasticamente esta estrategia. El sistema de parcelas privadas por lo
tanto, limita el acceso a la diversidad ecolégica y climatica, ocasionando indirectamente la reduccion de la diversi-
ficacion de las variedades de cultivos, que sélo se mantiene como estrategia en pocos productores.

Por otra parte, si se toman en cuenta los rios, carreteras y otros lugares, no todas las tierras de la comunidad son
aptas para la produccién agricola, o tienen el mismo nivel de fertilidad, lo que significa que la nueva division de la
tierra ha determinado que algunas familias recibieron tierra menos fértil que la que podian acceder con el sistema
de aynoka. Otra consecuencia se refiere a la utilizaciéon de insumos. La reduccion de los pastos y el consiguiente
aumento de los problemas de gestion provocan la reduccion de los animales pertenecientes a cada hogar. Algunas
especies de animales como llamas que requieren grandes superficies de pastos para su cria casi no se presentan
en las comunidades que utilizan el sistema de parcelas privadas. Dado que el niimero de animales por familia se
ha reducido en gran medida y en consecuencia, la disponibilidad de guano es menor, hay un mayor incentivo para
el uso de fertilizantes quimicos que ponen mas tension en el suelo.
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Ademés de las aynokas, que constituye uno de los métodos mas importantes para el manejo y la conservacion del
suelo. Hay sin embargo otras tecnologias locales y tradicionales que los agricultores de las comunidades utilizan
para conservar el ecosistema en el que viven y producen.

Estas practicas se pueden dividir en la que se utilizan para la conservacién del suelo y las empleadas para la con-
servacion del agua.

Conservacion del Suelo

La conservacion del suelo comprende un conjunto de actividades integradas en el enfoque global de la agricultura
e integra la gestion de suelos y agua. Estas actividades no son s6lo herramientas de control de la erosion, sino
tienen el objetivo de mejorar y mantener la capacidad productiva del suelo.

Por tanto, el uso y manejo de los recursos del suelo tiene el objetivo de mantener y gestionar la capacidad produc-
tiva de acuerdo a sus caracteristicas, limitaciones y posibilidades, a fin de evitar la pérdida y degradacién. Por lo
general, estas medidas tienen también la capacidad de conservar el agua.

No todas las practicas de conservacion protegen totalmente el suelo de la erosion y mejoran la capacidad produc-
tiva de los suelos, es fundamental utilizar y combinar varias practicas en la misma zona y al mismo tiempo, de
manera que permita hacer una mejor proteccion del suelo. Un sistema completo de conservacion del suelo debe
consistir en una combinacion de obras fisicas y medidas agronémicas.

Conservacion del Agua

El Distrito Challa constituye un area con alta absorcion de agua de los rios, vertientes y cuerpos de agua, pero a pe-
sar de la disponibilidad relevante, este recurso no es directamente disponible para el cultivo debido a la topografia
de la tierra. Esto ha llevado a los habitantes de estos sectores, con apoyo de instituciones a poner en practica es-
trategias de gestion y conservacion del agua, pero estos esfuerzos alin son aislados y con poco éxito. Hay muchas
infraestructuras construidas para la cosecha de agua de lluvia, por ejemplo, en Pasto Grande y Chunuchununi,
pero se encuentran en zonas alejadas y casi siempre estan vacios. Por lo tanto no hay ningln sistema de funcio-
namiento actual de riego en las comunidades, que tienen que depender totalmente de las precipitaciones para
la produccién agricola. Situacion que evidencia la gran vulnerabilidad de las comunidades ante variaciones en el
sistema de precipitaciones, ya que altera su sistema de produccion.

c) La Produccion de papa

La produccion de papa es fundamental en la dindmica productiva, alimentaria y socio-cultural de las comunidades
altoandinas, ya que en torno a ella se organiza la vida comunal y familiar, las alteraciones o afectaciones en el
cultivo de papa, por ejemplo por presencia de eventos climaticos afecta a los medios de vida locales, a las posi-
bilidades de produccién y reproduccion del sistema local. Por tanto, resulta fundamental conocer y entender las
I6gicas de manejo del cultivo, asi como las estrategias y practicas que realizan las famlias.




Grafico No. 1

Distrito Challa: Principales cultivos
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Fuente: Linea base y seguimiento a cultivos de familias del Distrito Challa 2009-2013

Segln la informacion recogida en las familias del Distrito Challa, los principales cultivos son la papa, la cebada, la
quinua, la avenay la canahua. En el caso de la papa, el 100% de las familias cultivan papa, constituyéndose en el
principal producto de la dieta alimentaria y nutricional.

Ciclo de crecimiento del cultivo de papa

El cultivo de papa tiene un ciclo de crecimiento de aproximadamente 150 dias que puede variar dependiendo de la
variedad. En general, el crecimiento de la papa se realiza en cinco etapas diferentes: Desarrollo del brote, el creci-
miento vegetativo o desarrollo de las hojas, iniciacion del tubérculo, aumento de volumen o llenado del tubérculo
y la maduracion del tubérculo. La duracion y el momento de cada etapa del desarrollo depende de diferentes
factores, algunos de ellos pueden ser controla-
dos directamente por los agricultores, como la
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altitud, la temperatura, la calidad del suelo, la : o

disponibilidad de humedad y fertilizantes.

Después de la siembra que se lleva a cabo en-
tre septiembre y noviembre, dependiendo si
es siembra temprana, media o tardia, la planta
comienza a desarrollarse en la superficie del
suelo después de un mes y medio. La madu-
racion completa de la planta se lleva a cabo
entre marzo y abril, determinando el empiezo
de la cosecha.

Figura NO 1 Fantula  Desarsllo Credmiento, Tuberculizodds y Prodeccddn Modurez lisiologico
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ciclo de crecimiento de la papa  Cressieatn Yegenatve |Rees/ Dessralls Aéren)
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Fuente: http://www.sqm-vitas.com i .
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Desarrollo del Brote: Los picos de vertido se desarrollan a partir de los ojos de la semilla cuando se termina el
periodo de latencia de los tubérculos, para crecer hacia la superficie del suelo. En la base de los brotes emer-
gentes las primeras raices empiezan a desarrollarse. El periodo de descanso de la semilla puede ser manejado
y controlado manteniendo las semillas a bajas temperaturas, de 3 a 4 ° C, hasta el momento de la siembra.

[I Crecimiento Vegetativo: Alrededor de los brotes que surgen de la tierra, las ramas y las hojas de la planta
comienzan a crecer, iniciando el proceso de fotosintesis. Al mismo tiempo, el sistema radicular se desarrolla,
por lo que la semilla empieza a ser menos importante para el crecimiento completo de la nueva planta.

11 Iniciacion del Tubérculo: En esta etapa los primeros tubérculos comienzan a desarrollarse a finales de los
estolones subterraneos, pero todavia son pequenos en dimensién. Durante o al final de esta etapa la planta
empieza a florecer.

IV Aumento del Volumen de los Tubérculos: Esta es la etapa critica en el ciclo de crecimiento de la papa y
de esa depende la calidad y el tamano del producto final. En este momento las papas y la planta estan
compitiendo por los nutrientes y el equilibrio entre los dos tiene que ser mantenido para evitar un excesivo
desarrollo de la planta, en detrimento del desarrollo del tubérculo. En este momento la gestion de plagas e
insectos es critica, ya que una reduccion de la superficie de la hoja impedira el crecimiento de los tubérculos.

V Maduracién: En la Gltima etapa las vides y las hojas de la planta de papa se vuelven amarillas y secas, cau-
sando una disminucién en la actividad fotosintética y la desaceleracion del crecimiento del tubérculo hasta
su plena maduracion. Finalmente las vides mueren y la piel de los tubérculos se hace mas gruesa para evitar
el ataque de hongos y otros patégenos. Después de la muerte de la planta, el tubérculo debe permanecer en
el suelo durante un periodo de tiempo de aproximadamente 2 a 4 semanas para alcanzar completamente
su maduracion. Es importante no dejarlos por un tiempo prolongado bajo la tierra para limitar la incidencia
de enfermedades.

d) Actividades Agricolas

En los Ayllus Urinsaya y Majasaya las actividades agricolas se extienden durante diez meses consecutivos. Las
temporadas agricolas no estan completamente separadas y en algunos meses los agricultores tienen que trabajar
en parcelas de dos ciclos agricolas diferentes. Sélo durante los meses de julio y agosto, los mas frios, no hay acti-
vidades propiamente relacionadas con el cultivo, pero los agricultores los utilizan para realizar tareas complemen-
tarias como la seleccion y la division del producto o el procesamiento de una parte de su produccion. Estos meses
relativamente menos intensivos de mano de obra son también un momento importante para que los agricultores
puedan atender a los mercados semanales y anuales en torno a las comunidades para llevar a cabo el trueque o
vender sus productos cosechados.

El calendario agricola en el area se divide en tres periodos diferentes, que son: la temporada de lluvias que abarca
los meses de diciembre, enero, febrero y marzo, la temporada de cosecha o temporada de frio con los meses de
abril, mayo, junio y julio, y la temporada seca, que abarca los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre.
En general, el inicio de una actividad agricola, especialmente en las comunidades del altiplano coincide con un
dia festivo religioso marcado en el calendario andino. Aunque algunos ya no se practican en las comunidades, las
fiestas mas importantes son: San Sebastian (20 de enero), Candelaria (2 de febrero) Carnaval (febrero o marzo),
Virgen de Guadalupe (8 de septiembre), Exaltacién de la Santa Cruz (14 de septiembre), Dia de Todos los Santos
(1 de noviembre), San Andrés (30 de noviembre) y otros menos importantes.
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e) Asignacion de parcelas y actividades agricolas 7}

Las comunidades con una fuerte estructura organizativa tradicional realizan una celebracion el 21 de enero,
después de San Sebastian, para iniciar oficialmente la campana agricola en una nueva aynoka. Ese dia, el Primer
Alcalde va a la aynoka designada seguido por toda la comunidad. Ahi entierra el baston de mando sobre el terreno
para declarar permitidas las actividades agricolas en la nueva aynoka para todas las familias. Este ritual es muy
respetado y los miembros de la comunidad no iniciaran ninguna actividad en sus parcelas antes de recibir la apro-
bacion formal de su Alcalde. Esta celebracion también da origen a la asignacion de parcelas.

Preparacion del Suelo

En febrero los agricultores empiezan a preparar el suelo para la siembra, aprovechando la temporada de lluvias
que contribuye a suavizar la tierra. Dado que la parcela ha estado completamente en descanso desde seis hasta
once anos, la preparacion del suelo requiere una considerable dedicacion y cantidad de trabajo, algunas parce-
las, debido a sus caracteristicas geolégicas, requieren por lo menos un dia completo de trabajo para despejar el
terreno de las grandes piedras y rocas que no permiten arar el suelo correctamente. Una vez que el suelo esta
vacio comienza el barbecho. Esta operacion se puede realizar con diferentes métodos. En la mayoria es la traccién
animal la que se utiliza para esta tarea: dos toros equipados con una yunta de madera y un simple arado son con-
ducidos por el agricultor en la parcela para ablandar el suelo. Dependiendo de la temporada y la calidad del suelo
esa actividad puede tomar desde algunas horas a un dia completo de trabajo en una sola parcela.

Algunas condiciones pueden obligar a los agricultores a realizar el trabajo de forma manual con la ayuda de pico-
tas, que no es la tecnologia mas eficaz en términos de mano de obra y tiempo. Una de las razones puede ser la
falta de animales de tiro para un agricultor que, por ejemplo, no vive todo el ano en las comunidades, aunque en
muchos casos los familiares o vecinos prestan sus toros para que labre la tierra. Las otras razones estan conecta-
das a las caracteristicas de las parcelas. Algunas parcelas se encuentran en zonas de dificil acceso o muy lejano
de las comunidades. Otras veces la pendiente es demasiado elevada para los animales para realizar la tarea. Por
altimo, en caso de que la parcela sea de pequenas dimensiones, los agricultores prefieren barbechar la tierra ma-
nualmente y no utilizar a los animales.

Siembra

El tiempo de siembra adecuado para el cultivo de papa en la zona es de septiembre a noviembre, dependiendo del
climay las precipitaciones. Los agricultores definen tres periodos diferentes para esta tarea, regulado por algunas
festividades. La Primera Siembra va desde el 8 de septiembre (Virgen de Guadalupe) hasta el final del mes. La
Segunda Siembra puede empezar en octubre y la Tercera Siembra o Siembra Tardia desde del Dia de Todos los
Santos (1 de noviembre) hasta mediados de noviembre.

El proceso de toma de decisiones sobre el momento adecuado para la siembra depende de la capacidad de los
agricultores de pronosticar las condiciones meteorolégicas para el ano agricola. En la campana agricola 2012-
2013, los prondsticos indicaban 2da. y 3ra. Siembra. Los agricultores que sembraron 1ra. siembra tuvieron me-
nores rendimientos.
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Grafico No. 2

Rendimientos cultivo de papa, campana agricola
2012-2013, segin tipo de siembra
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Fuente: Proyecto GRAC, Fichas de evaluacion de cosecha, gestion 2012-2013

Los campesinos que no manejan estos conocimientos, necesarios para hacer pronésticos, generalmente siem-
bran en una fecha fija cada afio dependiendo de los habitos tradicionales.

En el dia seleccionado para la siembra los agricultores tienen que realizar surcos en la parcela, de nuevo ya sea
con la ayuda de la tracciéon animal o manualmente. Los surcos son aproximadamente 50 cm de ancho y la distan-
cia entre ellos es de no menos de 20 cm. Una vez que los surcos se han completado el paso siguiente es poner el
fertilizante, sea natural o quimico, y luego colocar las semillas en la misma zona. Dado que no hay uso de medida
cientifica la distancia entre las semillas se colocan en el suelo manteniendo un pie entre ellos. Por Gltimo, el ferti-
lizante y las semillas estan cubiertos por el suelo removido previamente por el laboreo.

Rendimientos obtenidos en cultivo de papa segun tipo de
abonacién, campana 2012-2013
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Tanto en la preparacion de suelo, como en la
siembra, una practica importante es el manejo
del guano, que contribuye a mejorar las condi-
ciones de fertilidad del suelo. Sin embargo, esta
practica esta condicionada por la disponibilidad
de guano, en el caso de los agricultores que solo
acuden a las comunidades para sembrar, y no tie-
nen residencia en la comunidad, al no contar con
guano, la practica tradicional es la utilizacién de
fertilizante quimico.

Grafico No. 3

Fuente: Proyecto GRAC, Fichas de evaluacion de cosecha,
gestion 2012-2013




Labores Culturales

Los procedimientos de cultivo, o las obras culturales, pueden ser varias y realizadas desde el desarrollo temprano
de la planta hasta su maduracion (etapas I, lll y IV).

El primer tipo de procedimientos de cultivo es el aporque, una técnica que consiste en poner suelo alrededor de
la planta en crecimiento con la ayuda de una azada. El primer aporque se realiza unas semanas después de la
siembra, cuando la planta comienza a desarrollarse fuera de la tierra. En esta ocasion todas las malas hierbas,
gue se desarrollaron debido a la lluvia y el fertilizante en el suelo, son eliminadas para evitar que compitan con
los tubérculos.

El segundo aporque se realiza un mes después del primero y consiste en la cosecha de agua. Aparte de enterrar la
planta en pocos centimetros adicionales de tierra, los agricultores se encargan de controlar el nivel de agua en la
parcela. Especialmente en anos afectados por mucha lluvia se hace para disminuir la humedad general del suelo
cerca de los tubérculos para evitar la proliferacion de hongos y otras enfermedades.

El segundo tipo de obras culturales consiste en la aplicacion de fertilizantes foliares. Al igual que durante la siem-
bra pueden ser quimicos o naturales, pero en lugar de ponerlos en el suelo, estos fertilizantes tienen que ser
fumigados en las hojas de las plantas. La aplicacion de estos fertilizantes generalmente se lleva a cabo durante la
tercera etapa del ciclo de papa, para mejorar el desarrollo de las hojas, que a su vez se traducira en mas nutrientes
para los tubérculos en formacion.

El momento para el tercer tipo de labores culturales inicia después de la floracion de las plantas. Este Gltimo pro-
cedimiento implica la aplicacién de insecticidas en las hojas a través de fumigacion. En el area de estudio ambos
productos naturales y quimicos se aplican sobre las plantas para evitar enfermedades que afectan a las hojas o
a las papas en desarrollo. Es importante conservar las hojas en su maximo debido a que cualquier factor de dano
reduce la cantidad de luz interceptada por la planta y limita el crecimiento del tubérculo.

Cosecha

Por tradicién, el periodo de cosecha se inicia inmediatamente después de la celebracién de la Pascua. El periodo
de cosecha va desde finales de marzo hasta mayo, pero las papas maduras no deben permanecer mas de tres
semanas en el suelo para evitar la insurgencia de diferentes enfermedades. La cosecha se hace usando sélo el
trabajo manual con la ayuda de herramientas simples como la azada y la picota. Un grupo de cuatro personas,
los dos padres y los hijos mayores, puede cosechar una parcela de tamaino medio - 250 m2 - en un dia de trabajo
completo. Un solo hogar, en funcién de la disponibilidad de mano de obra, puede completar la cosecha de todas
sus parcelas de papa en un periodo que varia de una semana y media a tres semanas. Es sobre todo en esta etapa
de la produccién agricola que se da el apoyo de las familias ante la falta de mano de obra, principalmente a los
que no viven permanentemente en las comunidades, este apoyo tiene diferentes formas de ayuda mutua como
ayni, la minka y humaraqa.

Almacenamiento

Una vez que toda la produccién se cosecha, no se traslada directamente a las comunidades. La razon es simple y
esta relacionada con el sistema de aynoka. Para el transporte de las papas procedentes de los campos se utilizan
los burros, pero para llegar a una parcela ellos tienen que cruzar otras, ya que las parcelas estan todas en el mis-
mo sector. Para evitar danos a los cultivos alin no cosechados, a los campesinos se les permite transportar su pro-
duccion sélo cuando se cosecha la Ultima parcela de la comunidad. Para preservar los tubérculos de los hongos,
las enfermedades y el clima frio los agricultores utilizan un antiguo sistema llamado Phina. La phina se encuentra
en el suelo en la misma parcela y consta de una capa de paja sobre la cual se coloca una pila de papas, alrededor
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0 kilos. La pila esta cubierta con otra capa de paja y en Gltima instancia esta cerrada con tierra de la parcela.

. La phina tiene un periodo de vida de casi un mes, ya que la seleccion y el transporte de las papas se hacen en

mayo o junio. Con este sistema de almacenamiento muchos problemas pueden surgir como la pudricién de los
tubérculos y el ataque de diferentes plagas que pueden causar graves danos si no son debidamente atendidos.

Seleccion y Destino

Una vez que todos hayan terminado la cosecha, los agricultores vuelven a las parcelas para deshacer la phinay
seleccionar las papas para después llevarlas de vuelta a sus casas. Las papas se dividen en cuatro categorias en
funcion de su uso en el futuro: semillas, autoconsumo, chuio y mercado o comercio. Para decidir a qué categoria
pertenece el producto existen criterios rigurosos. Los tubérculos seleccionados para las semillas son de tamano
mediano y tienen que presentar muchos ojos; indicacion de buena produccion futura de tallos. Las papas parti-
cularmente pequenas y algunas variedades especificas se seleccionan para procesarlas para chuno o tunta. La
papas de tamano grande y regular son seleccionadas para el mercado, ya sea para la venta o para el trueque,
pero sélo algunas variedades comunes como la Waych’a porque la mayor parte de las variedades locales no tienen
demanda en el mercado. Todas las papas restantes estan destinadas al consumo de la familia y se almacenan en
la casa.

f) Manejo de variedades

El manejo de la diversidad de variedades de papa en la produccién de las comunidades es un arte y una opor-
tunidad para las familias, ya que no solo permite mantener la herencia milenaria de las variedades nativas y el
mantenimiento de la biodiversidad local, sino que también permite tener una estrategia de manejo del riesgo,
ya que las variedades nativa, las papas amargas, son las mas resistentes a los eventos climaticos. Por tanto,
algunos agricultores cultivan variedades comerciales como la waych’a, que todas las familias cultivan, pero tam-
bién conservan las variedades nativas. El manejo e intercambio de semilla de estas variedades locales, tiene un
componente simbdlico y de ritualidad fundamental, no se entrega o se intercambia esta variedades locales con
cualquiera, sino con quién va a cuidar y criar la variedad.

Sin embargo, la biodiversidad manejada en el distrito Challa difiere entre los distintos ayllus. El ayllu Majasaya,
conserva la mayor biodiversidad de variedades de papa.

Grafico No. 4
No. de variedades de papa cultivada por ayllu
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a proceso de acompanamiento a productores y encuestas sobre sistemas productivos




En la campana 2011-2012, se recogié informacién sobre el manejo de variedades, los resultados se pres
en el siguiente grafico, que nos muestra que de los 47 productores encuestados, el 98 % manejan la varie
comercial waych’a, pero que adn hay 25 otras variedades importantes, ademas de 52 variedades mas que so
son manejadas por un agricultor. (

Grafico No. 5

Distrito Challa: Variedades de papa mas cultivadas
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g) Enfermedades y Plagas

Varias enfermedades y plagas pueden afectar a la produccién de papas en la zona, atacando la tuberosa o la planta. Ademas
de atacar a las papas durante su vida veggetativa, algunos pueden desarrollarse durante el periodo de almacenamiento.




'

%I-Ieay diferentes insectos que perjudican la produccion de papa, pero sélo unos pocos representan plagas importan-
S, causando directamente un perjuicio grave a los tubérculos, entre ellos el gorgojo o gusano Andino (Gorgojo de
los Andes), la Pulga Saltona y la Polilla de la Papa.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Gorgojo de los Andes.- Este es uno de los parasitos mas perjudiciales en la zona, atacando tanto la
planta como a los tubérculos, causando a veces la pérdida completa de la produccion. Los adultos son
animales nocturnos y se alimentan de las hojas, produciendo danos en forma de media luna en sus
bordes. Las hembras depositan los huevos en el suelo cerca de la planta. Una vez fuera de sus hue-
vos, las larvas utilizan las papas para alimentarse y la abandonan cuando madura. Papas atacados
por estos insectos pierden la mayor parte de su pulpa y presentan varios tlneles y agujeros que se
cubren por los excrementos de las larvas. Este insecto prospera en suelos especialmente himedos.

Pulga Saltona.- Aparece después de la temporada de lluvias, cuando las plantas estan en su etapa de
maximo desarrollo. El adulto ataca las hojas de la planta, haciendo caracteristicos agujeros circulares
en las partes mas tiernas de ellas. La larva ataca a las raices, estolones y tubérculos. Papas afectados
por estos insectos presentan pequenos agujeros que permiten la entrada de agentes patégenos cau-
santes de enfermedades flngicas o bacterianas. Su nombre se debe a su capacidad de saltar largas
distancias tan pronto como se tocan las hojas.

Polilla de la Papa. En su mayoria ataca la parte aérea de la planta - brotes, hojas y tallos. Aunque no es
capaz de atacar a las papas, mientras que estan bajo tierra, representa una grave amenaza para ellas
durante el periodo de almacenamiento. Aunque no devastadores como el gorgojo, las enfermedades que
atacan la papa pueden causar danos graves. Entre ellos el mas importante en términos de presencia son
la Verruga, Rona y la Pudricién Blanda.

Verruga. Esta enfermedad afecta los estolones, tubérculos y tallos. Las plantas atacadas muestran
tumores en los tejidos en crecimiento. Los tumores son el resultado de las células del tejido infectado
que tiene un tamano mas grande de lo normal (hipertrofia) y las células que se multiplican rapida-
mente (hiperplasia). En los tubérculos, los tumores pueden desarrollarse en los 0jos, en una pequena
parte de la superficie o pueden cubrir la mayor parte de su superficie. Papas incluso ligeramente in-
fectadas con verrugas son completamente inutiles.

Rona. Esta enfermedad afecta a las raices, estolones y tubérculos, pero no afecta el follaje. Los tu-
bérculos enfermos muestran puastulas que son inicialmente suaves, de color blanquecino y aproxima-
damente 2 mm de diametro. Las pustulas contindan evolucionando hasta llegar a 1 cm de diametro, y
cuando esto ocurre se oscurecen. Las pustulas pueden unirse para formar una gran area de infeccion
que puede abarcar la mayoria de la superficie del tubérculo. Cuando llegan a la madurez, las verrugas
se rompen y liberan esporangios. Como resultado provocan heridas en la superficie de los tubérculos
que permiten la entrada de otros patogenos.

Pudricion Blanda. Se considera como la enfermedad mas importante en las papas almacenadas. Bajo
malas condiciones de almacenamiento puede arruinar toda la produccion. Esta enfermedad causa la
pudricion completa que se presenta como granulado himedo y con un color que puede variar de blan-
co a marrén. En muchos casos, los tubérculos que durante la cosecha parecen sanos estan infectados
latentemente, haciendo mas dificil la prevencion de la propagacion de la enfermedad.




A manera de conclusiones f iy

Un aspecto central en esta caracterizacion de los sistemas productivos, fue la importancia y la influencia que este
cultivo tiene en los medios de vida de las familias locales. Como se ha visto anteriormente, las papas representan
el principal y Unico cultivo comestible y comercial en la zona. Aparte del consumo primario del producto, ya sea en
su forma natural o procesada como chuno, los agricultores lo utilizan para acceder a otros bienes indispensables a
través del trueque o de la venta en los mercados locales. En caso de un mal ano en términos de calidad o cantidad
de la produccioén, esta situacion genera un fuerte impacto sobre el sistema familiar, ya que uno o mas miembros
de la familia se ven obligados a abandonar las comunidades para encontrar trabajos diarios no calificados en otras
regiones, la mayor parte de las veces mal pagados. Esta estrategia migratoria permite generar ingresos comple-
mentarios que compensen la afectacion y pérdida de la producciéon de papa.

La descripcion de algunas practicas que se realizan en torno al cultivo, permite también afirmar que esta activi-
dad consume la mayor parte del tiempo de las familias, pero ademas la importancia que tiene el buen manejo de
los recursos (agua, suelo, semilla) y de los tiempos oportunos para la siembra y cosecha, ademas las practicas
de almacenamiento adecuado para garantizar los buenos resultados en términos de rendimiento del cultivo, en
cantidad y calidad.

Los siguientes documentos complementan esta primera aproximacion a la caracterizacion de los sistemas produc-

tivos, ya que resulta fundamental ver las estrategias y practicas que desarrollan los agricultores en torno al manejo
del cultivo de papa en particular, y del sistema productivo en general.
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lll. ESTRATEGIAS Y PRACTICAS LOCALES EN LA GESTION
DEL RIESGO CLIMATICO, CASO PRODUCTORES AGROECOLOGICOS
(YAPUCHIRIS) DISTRITO CHALLA, MUNICIPIO DE TAPACARI - COCHABAMBA*

Tania Ricaldi Arévalo y Luis Carlos Aguilar

Introduccion

Los cambios en los sistemas climaticos y los impactos socio-productivos que estan generando a nivel mundial,
y en particular en América Latina y en la region de los Andes, nos plantean la necesidad de mirar las estrategias
gue se desarrollan para enfrentar la variabilidad climatica, fundamentalmente a nivel local, ya que la mayoria de
los eventos climaticos son localizados, y requieren tanto acciones preventivas como inmediatas de reaccion ante
la presencia de dichos eventos extremos. En ese sentido el informe de la ONU sobre impactos de los desastres de
América Latina y el Caribe de 1990 a 2011, afirma que 99 de cada 100 registros de impacto por desastres son
locales, y que sumados han costado a la region mas del 90% de las pérdidas de viviendas y el 50% de las vidas
humanas a consecuencia de desastres (ONU, 2012)

En la realidad de las comunidades altoandinas se viven situaciones similares, ya que interactian una serie de
factores multidimensionales y de origen diverso. Uno de estos factores constituye la presencia de fenémenos cli-
maticos, cada vez de mayor magnitud y frecuencia. Estos, estan ocasionando cambios en las comunidades y las
familias, que en la mayoria de los casos se traducen en la profundizacion de las vulnerabilidades locales, generan-
do impactos en la disminucién de los rendimientos productivos, pérdida de cultivos y activos, y, mayor inseguridad
alimentaria; consiguientemente, menores niveles de bienestar de las familias y comunidades, profundizando en
muchos casos la migracion y el debilitamiento de los sistemas locales. Un circulo vicioso que corroe las potencia-
lidades y oportunidades para construir procesos mas sostenibles y equitativos.

Pese a estas condiciones, se debe destacar la existencia de una serie de experiencias y capacidades locales, que
todavia se mantienen en las comunidades y que permiten generar mecanismos de adaptacion a las nuevas trans-
formaciones resultantes de la variabilidad climatica, capacidades basadas en siglos de conocimientos y desarrollo
de una serie de estrategias, practicas y légicas productivas que han permitido enfrentar los riesgos climaticos.

Este conocimiento local, las estrategias y practicas, entre ellas las capacidades de pronéstico, manejo de recur-
sos, la ritualidad, las innovaciones, tecnologias y las practicas productivas, que fortalecen y contribuyen a la resi-
liencia de los sistemas de produccion, constituyen alternativas determinantes como factores de gestion del riesgo,
frente al limitado acceso a la informacion meteorologica, por la inexistencia de estaciones meteorolégicas en la
zona, y al marginal apoyo desde las instancias publicas.

Existen abundantes estudios y reflexiones sobre las estrategias campesinas en la region andina, realizados por ins-
tituciones e investigadores, como Tapia et. al (2012), Ponce (2003) y Chirveches (2006), Tapia (1991) y Valladolid,
J (1994); Aguilar, L.C.(1997) y Ponce, D. (1997), Regalsky y Hosse (2009), Ricaldi, Aguilar y Canaviri (2010, 2011,
2012) entre otros, han constatado que en la zona andina cada microcuenca tiene un clima particular que determina
la diversidad de fauna, flora y cultivos que en ella pueden adaptarse. Esta diversidad y particularidad de los ecosis-
temas se expresan también en diversidad de practicas y estrategias que definen caracteristicas y capacidades para
hacer frente a los cambios y eventos de caracter climatico y su impacto en términos de seguridad alimentaria.

'Una version resumida de este articulo fue publicado en la Revista Farming Matters Experiences in family farming and agroecology Junio 2014- 30.2, Global
editions, bajo el titulo “How Yapuchiris build climate resilience”. Publicado también en la version China, y en edicion en la version andina.
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Xstos estudios muestran que existe un saber local en las familias campesinas y un proceso de gestion del cono-
cimiento e informacién a nivel de la comunidad para predecir las caracteristicas climaticas de un determinado
ano, para orientar practicas productivas en parcelas y cultivos, y para tomar acciones tanto preventivas como
inmediatas frente a eventos climaticos. Este sistema de conocimientos se ha transmitido de generacién en gene-
racion desde tiempos pre-coloniales creando toda una dinamica que moviliza el conocimiento y define acciones y
capacidades para adaptarse a procesos de transformacion.

Sin embargo, es necesario no perder de vista que este conocimiento ancestral y las capacidades también estan
sufriendo transformaciones por el aceleramiento de procesos, cambios en los ecosistemas y cambios socio-cul-
turales, econémicos y politicos que transforman los escenarios de accion y reaccién local frente a la variabilidad
climatica, aspectos que contribuyen a profundizar la vulnerabilidad local, limitando las capacidades de respuesta.

Algunos enfoques respecto a dichas capacidades locales giran en torno a la necesidad de abordar la gestion
del riesgo como un componente central de la gestion socio-territorial para la sustentabilidad y resiliencia de los
sistemas locales (Vasquez 2006). Donde, la gestion del riesgo es un proceso, no un producto en el que el empo-
deramiento social, el fortalecimiento de sus organizaciones y las capacidades de movilizacion del conocimiento e
informacion de los sistemas locales es determinante.

En este sentido, el documento de la Comunidad Andina en su serie de experiencias significativas de desarrollo lo-
cal frente a los riesgos de desastres, afirma que un abordaje del riesgo desde la 6ptica del desarrollo no siempre
garantiza que la gestion del riesgo exista y menos aln que necesariamente se aborde como elemento articulador
de estrategias o acciones. Por el contrario, al igual que en un enfoque opuesto, en el que se parta del riesgo hacia
el desarrollo, existe el peligro de que el riesgo y su gestion sean considerados como elementos y agendas externas
o complementarias a la gestion del desarrollo (2009) y no parte de un proceso integral, articulador en diferentes
niveles, que es lo que se busca.

Recogiendo ambas aproximaciones al concepto y enfoque de la gestion del riesgo, el Proyecto de Gestion de Ries-
gos Agricolas Comunales (GRAC), desde el ano 2009, ha realizado un proceso de investigacion de seguimiento a
las estrategias y practicas locales, a través de la experiencia de productores “Yapuchiris”? del distrito Challa del
municipio de Tapacari®, que combinando saberes y practicas locales con procesos de innovacion tecnolégica, han
logrado fortalecer y en algunos casos generar capacidades para enfrentar el riesgo climatico. Los resultados de
dicha investigacion son los que se presentan en este documento. El cual esta organizado en cuatro partes, una
primera que contextualiza la zona de estudio, una segunda parte que presenta las estrategias y practicas desa-
rrolladas por los productores del distrito Challa, la tercera parte que presenta algunos resultados obtenidos y por
Gltimo algunos aprendizajes sobre el proceso.

2“Yapuchiri” en aymara significa agricultor, son los mejores agricultores dentro de una organizacién comunal que muestran abiertamente una vocacion de servicio,
generan conocimientos técnicos locales que se traducen en el manejo de sus parcelas, aprovechando 6ptimamente de las destrezas y habilidades locales para
transmitir e intercambiar experiencias productivas e innovaciones de gestion de recursos productivos en la parcela. Todos pueden ser yapuchiris, si se despojan de
ciertos prejuicios (como lo antiguo no vale o no sirve), porque el yapuchiri es el que aplica conocimientos previos, saberes ancestrales y los combina con opciones
externas para desarrollar y fortalecer su propio conocimiento, que después de comprobarlo, lo comparte (Disponible en: www.asocam.org/.../Portal OL_Sistemati-
zacion_Yapuchiris.pdf)

3Esta iniciativa recoge a su vez experiencias previas de la Fundacion Agrecol Andes sobre documentacion de “bioindicadores o sefias de la naturaleza”, a partir del

empleo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs), donde agricultores del altiplano norte de La Paz y de la zona altoandina de Cochabamba documen-
taron sus experiencias relacionadas a la “generacion del pronostico local del tiempo”. Mas adelante y siguiendo este proceso, gracias al Programa de Reduccion del
Riesgo de Desastres PRRD/COSUDE se construyd un instrumento de planificacion denominado “Plan de Gestion de Riesgos Agricola Comunal-GRAC”, producto
de la experiencia realizada con agricultores Yapuchiris.




1.- Contexto de la investigacion

El municipio de Tapacari, del departamento de Cochabamba, donde se ubica el distrito Challa (ayllus Aransaya_,_' '
Urinsaya y Majasaya Mujlli), es uno de los municipios mas vulnerables de Bolivia, tanto en aspectos productivqsf

basicamente economias de subsistencia, como condiciones sociales, el 99,4% de la poblacion vive en condiciones

de pobreza (INE, 2001). Tapacari, particularmente el distrito Challa, es un territorio heterogéneo conformado en

Su mayoria por serranias y algunas planicies, en tres zonas agroecoldgicas: Pre-puna, Puna y Puna Alta; esta entre
3500 a 4635 m.s.n.m. con una temperatura promedio de 6,5°C y una precipitacion entre los 300 a 600 mm.

Su poblacién es 100% rural y depende principalmente de la produccion agricola y parcialmente de actividades
pecuarias, actividades de subsistencia con reducida capacidad de generacién de excedentes para la comercia-
lizacidon. Existe una creciente migracion temporal y permanente, que constituye una importante estrategia de
sobrevivencia de la poblacion, en el afan de satisfacer sus necesidades basicas. El diagndstico del Ayllu Urinsaya,
realizado por la Fundacion Agrecol Andes en noviembre del 2010, arroja una tasa de migracién del 10 %, aspecto
que incide tanto a nivel productivo como social.

Cuadro No. 1
Factores de vulnerabilidad en el municipio de Tapacari

Vulnerabilidad frente a Vulnerabilidad de la Vulnerabilidad de la
riesgos climaticos produccién seguridad alimentaria

Vulnerabilidad relativa: alta Vulnerabilidad relativa: alta Vulnerabilidad: Alta

Potencial agricola: muy bajo Pobreza extrema: 88,9%

Potencial forestal: pobre Ingreso/capita/afio: 1008
uss

Frecuencia sequia: 1 de 2
ainos

Dias de helada/afio: 90 — 180

Fuente: Fundacién Agrecol Andes - CESU 2009, en base a PMA, FAO, SINSAAT, 2002

Los riesgos climaticos a los que esta expuesta la produccion agropecuaria de este distrito son cada dia mayores, y
afectan mas a regiones y poblaciones rurales en situaciones de vulnerabilidad; resultante de la combinacién de di-
ferentes ambitos, de la vulnerabilidad ecolégica (el grado de deterioro de los recursos naturales), la vulnerabilidad
tecnolégica (incapacidad de la tecnologia empleada para reducir y mitigar los efectos de los riesgos climaticos), la
vulnerabilidad econdémica (dependencia de una familia campesina de la produccion agropecuaria y su incapacidad
de ahorro) y la vulnerabilidad socio-cultural (inexistencia/debilidad de formas de organizacion social y conocimien-
tos tradicionales que puedan prevenir (p.e. la prediccion climatica, regulaciones de acceso a la tierra) o reducir y
mitigar los riesgos climaticos (p.e. reciprocidad y redistribucién) (Fundacion Agrecol Andes - CESU, 2009).

Este panorama de vulnerabilidad implica que el riesgo de pérdida parcial o total de la produccion agricola sea
muy alto, poniendo en riesgo, a su vez, la capacidad y condiciones de la seguridad alimentaria local. Las razones
son multiples: las dificiles condiciones climaticas, la degradacion de las bases productivas como la erosion de
suelos y su baja fertilidad, la pérdida de semilla local sana, tecnologias inapropiadas para enfrentar los riesgos, la
creciente dependencia de la generacion de ingresos no agropecuarios, el ausentismo de jovenes y varones en las
comunidades, la mayor fragmentacion de las tierras, la pérdida de conocimientos locales relacionados a la gestion
de riesgos y la baja capacidad de innovacion de los procesos productivos.

A esta situacion se suma la vulnerabilidad institucional, resultante de la débil aplicacién del marco normativo, fundamen-




" talmente en cuanto a la prevencion del riesgo climatico y en el desconocimiento de los actores locales de dicha normativa.
i bien, muchos de estos problemas de vulnerabilidad se explican en parte por la ausencia de politicas pulblicas es-
tratégicas que incorporen el enfoque de gestion de riesgos y el racional aprovechamiento de los recursos locales,
sin embargo, por las caracteristicas de estos eventos y sus impactos, las respuestas al parecer deben ser mas bien
locales y comunales, mas que de instancias estatales. De hecho, los testimonios y la construcciéon de la historia
de los eventos climaticos nos muestran que son las comunidades y las familias las que han asumido y asumen las
acciones y los impactos. Esto nos lleva a volcar la mirada hacia las capacidades locales para enfrentar el riesgo
climatico, tanto familiares como comunales, donde el tipo y calidad de los recursos (suelo, agua, flora, etc.) y su
forma de manejo se constituyen en factores determinantes en la vulnerabilidad/capacidad local, en ese sentido
la generacion de informacion, conocimiento y la innovacion son elementos centrales que alimentan y movilizan el
sistema de capacidades.

Por tanto, partimos del hecho que hay un conocimiento local importante que ha permitido el desarrollo de ca-
pacidades productivas y de gestion del riesgo, que se ha mantenido durante siglos, pero también hay factores y
procesos que han generado la pérdida de conocimientos tradicionales, debido a diferentes causas, desde aspec-
tos sociales, educativos, hasta tecnolégicos-productivos, institucionales y de mercado. Dentro de estos factores,
no se puede negar que, por ejemplo, durante la revolucion verde, las instituciones de desarrollo promovieron y
difundieron el uso de practicas convencionales ligadas a paquetes tecnoldgicos. Hoy en dia, estas practicas con-
vencionales se mantienen en muchos productores, que quieren producir rapido, para satisfacer las demandas del
mercado, sin pensar en los impactos sobre la “Madre Tierra”, sus cultivos y la salud. Estas practicas convenciona-
les han socavado las practicas y el conocimiento tradicional, y se constituye en un contexto aun dificil de revertir.

A nivel nacional, sin embargo, se debe destacar que actualmente existen contextos y actitudes tanto locales como
institucionales de apoyo, a través de politicas publicas y normas que buscan en cierta medida revalorizar los sa-
beres, conocimientos, practicas y logicas tradicionales de manejo del sistema productivo. En el caso de Bolivia,
la Nueva Constitucion Politica del Estado del ano 2009 reconoce, de modo expreso, el derecho de los pueblos
indigenas originarios campesinos y la necesidad de que se respeten, valoren y promocionen sus saberes y conoci-
mientos tradicionales; asi como el correlativo deber del Estado de proteger estos conocimientos®.

Asi mismo, en los UGltimos anos se han promulgado normas y programas que reconocen y destacan la relevancia
del conocimiento y practicas tradicionales para una produccion en armonia con la Madre Tierra. Por ejemplo, en
la Ley de Educacién Avelino Sifani y Elizardo Pérez, la Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria y Agropecua-
ria, y recientemente la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien. Aunque, en términos de
aplicacion efectiva aun falta desarrollar de manera mas integral este proceso, y a diferentes niveles, que no solo
se trate de un reconocimiento, y un discurso, sino que se plasme en acciones, politicas y estrategias concretas, y
que principalmente se articule con iniciativas y capacidades locales, que permita una efectiva operacionalizacion
de la norma.

En base a estas reflexiones surgen varias interrogantes, que guiaron la indagacion sobre este tema:

e Cuales son las principales amenazas climaticas que afectan a las comunidades altoandi-
nas del distrito Challa,

o Cuales son las estrategias y practicas locales que desarrollan los agricultores para enfren-
tar el riesgo climatico, reducir las pérdidas y garantizar la seguridad alimentaria

e Cual es el origen y las caracteristicas de dichas estrategias y practicas.

e Cuales son los resultados de la aplicacion de dichas estrategias y practicas sobre los
sistemas productivos locales.

*Ver Titulo 11, Capitulo IV, Articulo 30 de la Nueva Constitucion Politica del Estado.




2.- Procedimientos y métodos utilizados

a) Métodos de investigacion

En coherencia con los aspectos sehalados, la metodologia utilizada fue fundamentalmente cualitativa, esgzi—
ficamente la Investigacion accion participativa (IAP), ya que en este método el proceso investigativo enfatiza
participacion de los actores locales como sujetos activos, a partir de la recuperacion de los conocimientos y la
integracion de otros saberes que en conjunto definen el capital de conocimientos locales, en este caso sobre el
manejo de sus recursos, como parte de las estrategias y practicas de gestion del riesgo, incluido el manejo de in-
dicadores naturales. Se eligio este método porque sigue un proceso de construccién social del conocimiento, que
contribuye tanto a la generacién de informacién para la investigaciéon como informacién hacia los actores locales,
empoderando sus procesos de reflexion y toma de decisiones para la accion en el @mbito socio-productivo.

Este enfoque cualitativo se complementa con métodos y técnicas cuantitativas, fundamentalmente para el le-
vantamiento y analisis de la informacién numérica (rendimientos, nidmero de eventos climaticos, estrategias y
practicas, etc.).

Se utilizd el muestreo con agricultores de tres ayllus: Majasaya Mujlli, Urinsaya y Aransaya®, la escala de la inves-
tigacion es a nivel local y para poder caracterizar y determinar algunas practicas, estrategias y rendimientos se
dividio a los agricultores, inicialmente en tres grupos, con muestras®:

a) Yapuchiris: que hacen uso de bioindicadores (indicadores naturales), aplican tratamientos y fumi-
gaciones a las plantas con bioinsumos, realizan practicas agroecolédgicas y tienen practicas de preven-
cion y reaccion ante las amenazas climaticas.

b) Agricultores que tienen apoyo Yapuchiri, que conocen las practicas tradicionales, desde sus abue-
los o padres y que transmiten dicho conocimiento.

c) Agricultores, este grupo esta compuesto por agricultores que no tienen apoyo Yapuchiri y que no uti-
lizan ninguna practica para enfrentar el riesgo climatico. A este grupo de agricultores posteriormente
se los sub-divide en agricultores sin apoyo yapuchiri, y agricultores sin apoyo yapuchiri que hacen uso
intensivo de insumos quimicos.

La seleccion de los(as) encuestados(as) se realizd de acuerdo a las zonas de mayor trabajo Yapuchiri y la voluntad
y disponibilidad de tiempo de los productores.

Cuadro 2: Comunidades y No. de agricultores encuestados, evaluacion de cosechas

Ayllus

Japo, Pasto Grande, Caruco, Yauritotora,
Collpafia, Cafiahua Palca, Chullpani, Estroni,
Huaylla Tambo, Jacha Pampa, Lacolaconi,
Mujlli, Tallija, Tayalaca, Uyuni

Ayllu Urinsaya Chufiuchufiuni, Condoriri, Huayllas, Challoma _

Challa Arriba, Challa Grande, Pallcoma, Tallija, 17
Yarvicoya

| Jota | 200

Ayllu Majasaya

Ayllu Aransaya

Fuente: Elaboracion propia

SEn el caso de Aransaya sélo se realizo la encuesta entre un numero reducido de productores de este ayllu, y principalmente a Yapuchiris, no sé pudo recoger infor-
macion de los otros dos grupos de agricultores. Estos Yapuchiris, particularmente uno, se mantiene activo en las acciones que se desarrollaron con el proyecto, a
diferencia de los otros yapuchiris de dicho ayllu, que casi no participban en las acciones desarrolladas.

°El tamafio de las muestras, seglin los componentes tematicos, vario entre 47 a

200 productores. 67
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. " Los yapuchiris promotores participaron en los grupos focales, talleres comunales tanto para el listado de estrate-
las y practicas como en el apoyo en la validacion de la encuesta y la aplicacion de la misma. Los talleres comuna-
les contaron con la presencia tanto de Yapuchiris como de otros agricultores de las comunidades.

b)Tecnicas de investigacion

Se recurrio a los estudios de caso y acompanamiento de familias de Yapuchiris, para conocer a mayor profundidad
las vivencias de las familias, las l6gicas productivas y formas de enfrentar el riesgo climatico.

Las técnicas utilizadas para el recojo de la informacién fueron la revision documental, observacion participante,
recorridos guiados, entrevistas semi-estructuradas, encuesta, aplicacion de formularios de evaluacion de cose-
chas, grupos focales y talleres comunales. En el caso de estas (ltimas técnicas se utilizaron tanto para el recojo
de informacién como para la validacion de la informacion de los estudios caso o entrevistas semi-estructuradas.

Para empezar el analisis, brevemente se describe el proceso Yapuchiri para enfrentar el riesgo.

3.- El proceso “Yapuchiri” en la gestion del riesgo climatico

En este contexto de dificiles condiciones, encontramos a los productores llamados “Yapuchiris”, productores
agroecolégicos que recogen, generan y movilizan el conocimiento productivo y de gestién del riesgo en el ambito
local. El concepto Yapuchiri, esta asociado al desarrollo de capacidades de liderazgo en el manejo del sistema pro-
ductivo, liderazgo basado en procesos de innovacién y constante experimentacién, asentados en el conocimiento
ancestral y adaptando otras practicas, experiencias y conocimientos de otros productores, y conocimiento técnico,
a sus condiciones locales.

Las practicas probadas por los agricultores Yapuchiris, en su propio sistema, les permite confirmar sus practicas o
desarrollar nuevos conocimientos y capacidades, las cuales aplican a su proceso productivo y difunden a través de
apoyo, capacitacion y “asistencia” a otros productores, y organizaciones locales, pero manteniendo su condicion
de productor. El manejo de su parcela y los resultados que obtienen, mejoras o fracasos, se constituyen en el so-
porte de su rol y condicién como productores movilizadores de conocimientos y acciones productivas y de gestion
de riesgos a nivel local.

Todos pueden ser Yapuchiris. En el caso de la experiencia de Tapacari, los productores que conformaron el grupo,
lo hicieron de dos maneras: la primera, a través de la eleccion de productores por las propias comunidades, y
la segunda, agricultores que decidieron voluntariamente unirse al grupo’, para iniciar o fortalecer® sus capaci-
dades de lider Yapuchiri. Estos agricultores se incorporaron en un proceso de formacién, investigacion, didlogo,
reflexion, documentacion e intercambio de conocimientos, saberes y experiencias, sobre diversos temas: manejo
de variedades; elaboracion y prueba de bioinsumos; experimentacion de estrategias y practicas agroecoldgicas de
produccion, seguimiento y acompanamiento a cultivos y practicas; evaluacién de cosecha; manejo de bioindica-
dores y generacion de prondsticos; utilizacion de instrumentos de gestion del riesgo y registro de las condiciones
climaticas; desarrollo y aplicacion de practicas de prevencién y reaccion frente al riesgo climatico; etc.

La necesidad de difundir y trascender el espacio local y de llegada de los Yapuchiris, origin6 el desarrollo de dos
estrategias: La primera de generacion de materiales y herramientas de difusion y la segunda movilizacion fisica

"En algunas comunidades, los agricultores que permanecieron como Yapuchiris fueron los que voluntariamente se incorporaron al proceso, en el transcurso del cual
también fueron incorporandose nuevos agricultores, interesados algunos por aprender y otros por los resultados que veian en las parcelas de los Yapuchiris.

8En el caso de los Yapuchiris del Ayllu Majasaya, se trataba de un grupo antiguo, resultado de una fase previa, que se incorporaron a este nuevo grupo, como Yapu-
chiris con experiencia, que en algunos casos apoyaron esta nueva fase como facilitadores de la nueva fase.




de los Yapuchiris, su sabiduria y conocimiento. En el primer caso, estas experiencias fueron traducidas e
radiales, cartillas, documentos de reflexion, postales, videos, bioinsumos y otros materiales, los cuales f
socializados en intercambio de experiencias con productores de otras zonas. Y en el segundo caso, expreso en
una carpa itinerante llamada la “Carpa del Yapuchiri”, en la que se difundieron y difunden los materiales en
ferias locales de la zona (Pongo y Confital) y otras zonas a las que son invitados, también se venden los bioéu-
mos producidos por los propios Yapuchiris, se exponen las variedades de papa que se producen, y se socializa
resultados que se obtienen, ademas se recogen preguntas y preocupaciones de los productores sobre produccio
y manejo de riesgos, informacion que sirve de insumo, alimentando el proceso de experimentacion, investigacion
y reflexion del grupo de Yapuchiris.

4.- Resultados y discusion
a) Principales amenazas climaticas que afectan al distrito Challa

Para entender las estrategias y practicas desarrolladas por los agricultores, se identificaron las principales amena-
zas climaticas que afectaron el cultivo de papa, en las comunidades del distrito Challa del 2009-2013. Estas son
las siguientes:

Grafica No. 1
Distrito Challa: Amenazas climaticas (2009 - 2013)

Nevada; 7% Seguia; i

Exceso lluvia; 17% ‘
Suu{ms/(

(deslizamientos);
3%

Granizada; 33%

>

Vientos fuertes; 3%

Helada; 32%

Fuente: Proyecto GRAC, registros, encuestas y evaluacion de cosechas Distrito Challa, 2009-2013

Las mayores amenazas climaticas identificadas por los agricultores, en el caso del cultivo de papa, son la graniza-
da (33%), la helada (32%), el exceso de lluvia (17%) y la nevada (7%), y en menor medida la sequia (4%), vientos
fuertes y deslizamientos (3% cada una). Vale la pena remarcar que la presencia de las amenazas climaticas varia
de un ano a otro, en intensidad y en niimero de eventos.

Otra amenaza que identifican los productores es la presencia de plagas, esta forma de afectacion cobra relevancia
segln la percepcion local.




Grafica No. 2

Agricultores afectados por la presencia de amenazas,
respecto al total encuestado
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores Distrito Challa, 2012-2013

En la reconstruccion de las afectaciones en cultivos por amenazas, por la técnica del rio de la vida, el 2008, las
comunidades identifican como un motivo de afectacion a las plagas, el 2009 y 2010 hacen alguna referenciacion
a esta causa, pero el 2011-2012 representaba 14,64% de las amenazas identificadas y en la campana 2012-
2013 llegb a 25,08 %. Entre estas plagas se identifican principalmente al gorgojo de los Andes y el jullu. Este es
un dmbito importante a estudiar en la zona.

Respecto a los agricultores afectados, el grafico No.2, nos muestra que en la campana agricola 2011-2012 habia
mayor cantidad de productores afectados. Aunque en el caso de la granizada, plagas, helada y mucha lluvia, son
amenazas que el 2012-2013, también han provocado importantes afectaciones.

Por otro lado, el exceso de lluvias se constituyé en un evento de importancia en la campana agricola 2011-2012
debido a que la precipitacion en algunas zonas superé los 700 mm, ocasionando pérdidas en los cultivos princi-
palmente de papa, la campana 2012-2013 supero6 los 600mm, el 72% de las parcelas evaluadas en la campana
2011-2012, y el 31% en la campana 2012-2013, identifican al exceso de lluvias como un factor negativo en la
produccion de papa.

Pero cuando se hace relacion a las afectaciones en cultivos, es necesario definir cuanto es el nivel de la afectacion,
para determinar la magnitud de los fendmenos en términos de la vulnerabilidad local. En el caso de la helada y gra-
nizada, los datos nos muestran que las pérdidas mayores son entre el 50 y el 74% de la produccién, que afectan al
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64,71 % de los productores en el caso de la helada y 69% de los agricultores en el caso de la granizada, afe »v‘
sin duda a las posibilidades de reproduccion del sistema productivo y a la seguridad alimentaria de las familiz
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Grafica No. 4
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cundo Poma, Yapuchiri del ayllu Majasaya, al respecto afirma que la granizada y la helada son las principa-
enazas y que las acciones frente a ellas son fundamentalmente locales:

~ “Las amenazas que se presentan con mas frecuencia son la granizada y la helada, que afectan fuertemente en
los tres cultivos estratégicos, frente a estas inclemencias solo se toman acciones locales como el humeado con
vegetacion nativa, esto ante la granizada para que desvie su camino o ruta de afectacion, y la aplicacién de los
biofoliares, para la prevencion de heladas. Las pérdidas de la produccion se registran desde 50 % hasta 100 %
segun la intensidad de afectacion por esas amenazas” (Plan GRAF Facundo Poma, Septiembre 2011).

b) Diversidad de estrategias y practicas locales para enfrentar las amenazas climaticas

A lo largo de los siglos y a raiz de las dificiles condiciones topograficas y climaticas de los Andes las poblaciones
han desarrollado una serie de estrategias y practicas productivas y de gestion de riesgos que permiten manejar
la variabilidad climatica y desarrollar su sistema productivo. En el dialogo con los productores, se pudo evidenciar
que no existe una diferenciaciéon marcada entre practicas de gestion de riesgos y practicas productivas, ya que
afirman que todo lo que hacen en la parcela, o realizan para mejorar su produccion, incluyendo las practicas de
gestion de riesgos, si bien influye el tiempo de dedicacion necesaria por practica, el factor que mas consideran en
sus decisiones es el rendimiento que se obtiene. En el caso de los Yapuchiris en sus reflexiones sobre los factores
ademas incluyen la calidad de la produccién, que sea mas sana y las condiciones del sistema productivo, funda-
mentalmente el suelo.

Las estrategias de gestion de riesgos son un conjunto de acciones que desarrollan los productores en diferentes
ambitos del proceso productivo, pero que en conjunto coadyuvan a fortalecer las capacidades de resiliencia del
sistema en relacién a los recursos como suelo, semilla y agua, labores de manejo y fortificacion del cultivo, reac-
ciones ante la presencia de amenazas, manejo de bioindicadores y definicion de prondsticos, la ritualidad local,
etc. A continuacion se presentan el conjunto de estrategias que desarrollan los productores del Distrito Challa
(Grafica No. b)

Grafica No. 5

Distrito Challa: Estrategias de reduccion de riesgos
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Como se puede observar en el grafico, del total de estrategias que desarrollan, los productores consideran que e:{)
el proceso de gestion de riesgos, las reacciones inmediatas para reducir riesgos constituyen el 15%, pero tambiér

le asignan un peso importante a las estrategias de fertilidad de suelo y al manejo en general del suelo y agua
(14% ambas), el manejo de la semilla y la fortificacion de la planta, del cultivo, tiene 13% cada unay la ritualidad
y el manejo de bioindicadores 11% y 10% respectivamente. En menor medida el control preventivo y las labores
culturales. En cuanto a las labores culturales, sin embargo, los yapuchiris destacan la importancia del desarrollo
de practicas oportunas, principalmente la siembra oportuna, determinada a través de una lectura de las senas de
la naturaleza, la cosecha oportuna, la seleccion oportuna de papa y la elaboracién oportuna del chuho.

Por tanto, las practicas de reduccion de riesgos climaticos (RRC) se entienden como las buenas practicas so-
cio-productivas, que desde un enfoque integral permiten mejorar la resiliencia y sustentabilidad del sistema agri-
cola, para enfrentar el riesgo climatico, tanto a nivel predial y familiar como comunal (Ricaldi, Aguilar y Canauviri,
2012). Un grupo de acciones/practicas definen las estrategias del sistema. En estos conceptos se recuperan as-
pectos fundamentales que hacen relacién a la integralidad del sistema, es decir, no son practicas aisladas sino di-
versas y complementarias, y son practicas tanto productivas como sociales, que buscan mantener las condiciones
y capacidades de reproduccion ecolégica y socio-productiva del sistema agricola, contribuyendo a su resiliencia.

Este aspecto también se refleja en el manejo del territorio, ya que en el marco de la construccion de los planes
GRAF (gestion de riesgos agricolas familiares) y en base a la informacion y conocimiento de cada productor, fue
posible identificar las zonas potenciales de afectacion por amenazas climaticas, por ejemplo, la ubicacion en el
mapa del camino de la granizada o las zonas de helada, aspectos que permiten a su vez determinar estrategias
productivas que minimicen el riesgo (ver grafico No. 6).

Grafico No. 6
Mapa de amenazas, vulnerabilidades y riesgos
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evancia de las granizadas y heladas como principales eventos climaticos que afectan los cultivos, el ano
1, ratificado el ano 2013, permiti6 identificar que la mayor cantidad de practicas desarrolladas por los agri-
Itores para reducir riesgos estaban relacionadas con estas dos amenazas y que en conjunto se manejaban 25
ticas identificadas por los productores (como se muestra en el cuadro No. 3).

uadro No. 3: Practicas productivas que los agricultores reconocen como acciones para enfrentar algunas

Amenazas

amenazas climaticas
Tipo de practica para reducir riesgos

Quemay humeado

Aplicacion de guano natural

Aplicacién de abono quimico

Siembra en diferentes épocas

Manejo de bioindicadores

Uso de bioles (preventivo)

Fumigado con biofoliar después de la helada
Fumigado con caldo sulfocdlcico

Terrazas con talud de piedra

Siembra en canchones

Uso de variedades resistentes
Quemay humeado

Aplicacion guano
Aplicacién abono quimico
Prdctica de rituales
Manejo de petardos
Manejo de bioindicadores
Practicas agroforestales
Aplicacion de bioles

Granizada
Sequia

Exceso de lluvia

Fumigacion con sulfocalcico
Incorporacién de rastrojo al suelo
Terrazas de formacion lenta y de banco
Zanjas de desviacion

Manejo de bioindicadores

Surcos a favor de la pendiente

Fuente: Agrecol 2011, Encuesta diagnéstica del ayllu Urinsaya

El seguimiento a 124 agricultores en la campana 2012-2103, permitio identificar que existen 46 practicas que
desarrollan y aplican los productores del distrito Challa, las cuales identifican como practicas de reduccion de
riesgos climaticos.




Grafico No. 7

Estrategias y practicas productivas y de gestidn del riesgo
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conjunto de practicas se destacan la preparacion del suelo (barbecho), la realizacion de ayunos comu-
s, la observacion de phatis en dias festivos, la construcciéon/mantenimiento de terrazas de formacion lenta,
plicacion biofoliar en la fortificacion de la planta (pero también como reaccion inmediata), el verdeo de semilla,
mado de guano y el K'airu (almacén de papa tradicional).

miramos las practicas de acuerdo a las estrategias, en las reacciones inmediatas se destacan el hacer humear
fumigar con biofoliar, ademas de echar con ceniza y sacudir el poncho/aguayo negro.

El analisis de regresion mudltiple permitié determinar que tomando como variable dependiente el rendimiento de
cultivo de papa y como variables explicatorias las practicas desarrolladas por los agricultores, utilizando seleccion de
variables mediante el método “forward regression” se pudo determinar que 9 de las practicas utilizadas son las que
estan mas relacionadas al rendimiento, explicando un 74,38 % del comportamiento de dicha variable®. Las practicas
seleccionadas en este andlisis preliminar y sus efectos sobre el rendimiento se muestran en el cuadro No. 4.

Segln este analisis preliminar, 8 de las 17 practicas analizadas tendrian mas bien un efecto negativo sobre el
rendimiento, el resto de practicas aparentemente no explican el comportamiento del rendimiento observado. No
obstante, vale la pena mencionar que el rendimiento no solo esta afectado por la aplicaciéon o no de determinadas
practicas, inciden también otros factores como la presencia o no de amenazas climaticas y en mayor medida las
condiciones de los recursos locales y el acceso a los mismos como también factores relacionados con la tecno-
logia, la innovacion, el acceso a informacion, asistencia técnica, capacidades organizacionales e incluso el apoyo
institucional®®.
Cuadro No.4
Efecto de las practicas de reduccion de riesgos sobre el rendimiento en cultivo de papa. Campaia agricola

2011-2012

L . .. - Tamaiio del
Efecto Practicas de reduccion de riesgos efecto (%)

Aplicacién de jir

Repelente picante -17.0
Terrazas de formacion lenta -11.3
Observacion de phatis -23.9
Siembra oportuna chaupi -29.2

Ayuno para lluvia -11.5

Sacudir poncho -23.8

Fuente: Elaboracion propia, en base a analisis de regresion miltiple

° Analisis realizado con la colaboracion de Carlos Barahona.
Algunos de estos aspectos fueron retomados y analizados en profundidad en el cuarto afio del proyecto, para entender mejor la dindamica del proceso de gestion
del riesgo.
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(ver gréafico No.8) muestra que la seleccion positiva es la practica donde hay mayor diferencia en la aplicacion e
yapuchiris, agricultores con acompanamiento yapuchiri e incluso con agricultores sin acompanamiento yapuchiri.
Adicionalmente, la aplicacion de jiriguano, aplicacion de jarabe, la cosecha oportuna, la observacion de bioind A
cadores y rituales para la lluvia parecen ser las practicas que en el caso de los agricultores con acompaﬁamie@to
yapuchiri explican su rendimiento, pese a los eventos climaticos adversos. En este grupo de agricultores tambiéhx'_ p
se observa una diversidad y complementacion entre las practicas utilizadas, mayor homogeneidad en el grupo
respecto a la aplicacion de dichas practicas. Aspecto que sin embargo requiere mayor analisis.

En el caso de los yapuchiris se observo la predominancia de practicas relacionadas con la observacion de bioin-
dicadores, rituales para la lluvia, aplicacion de jarabe y cosecha oportuna. La combinacion de practicas y la
diversidad de las mismas parece ser también una caracteristica importante. Vale la pena destacar el hecho que
en la mayoria de las practicas seleccionadas hay mayor predominancia de uso en el caso de los agricultores con
acompanamiento yapuchiri, incluso mas que en el caso de los yapuchiris.

Respecto a los agricultores sin acompanamiento yapuchiri, la observacion de plantas como bioindicadores y la

cosecha oportuna son las que se destacan como practicas mas habituales, parece haber mayor heterogeneidad
en la aplicacion de practicas para la reduccion de riesgos en este grupo de agricultores.

Grafico No. 8

Uso comparativo de practicas para la reduccion de riesgos por grupo de

agricultores
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores Distrito Challa, 2012
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Como parte del proceso de identificacion y analisis de dichas estrategias, se realizd una evaluacion con los yapu-
chiris sobre las estrategias y practicas mas utilizadas, y en el caso de las labores culturales se incluyeron las prac-
ticas oportunas (siembra y aporque), en el caso de la siembra oportuna tiene relevancia la observacion de bioin-
dicadores (principalmente fechas festivas y plantas) y la generacion de pronésticos para determinar el momento
mas adecuado de la siembra, que permita prevenir los eventos climaticos, fundamentalmente helada, granizada
y pronosticar la presencia de lluvias. Otras practicas importantes son los ayunos comunales, la realizacion del
barbecho, el verdeo de semilla, el quemado de guano, entre otros (ver Cuadro No. 5).

Cuadro No. 5
Practicas productivas y de gestion de riesgos mas utilizadas/efectivas desde la percepcion de los Yapuchir-

% Importancia respecto al
total de practicas

Ceniza en la phina 1,52%
Control preventivo almacén | Fumigar con picante 1,82%

Plantas repelentes en la phina

Fertilidad suelo Preparacién (barbecho - 2-3 volteos) 3,49%
Quemado guano 3,34%

Biofoliar 2,88%
Fortificacion planta Caldo sulfoclcico 2,28%
Productos picantes 1,97%

Labores culturales oportunss

1,97%

milla caldo sulfocélcico 1,37%

Manejo de semilla K'airu 2,88%
Seleccion positiva 1,37%
Verdeo de semilla 3,34%

Orientacion surco segun lluvias )
Manejo de suelo y agua Terrazas de formacién lenta 3,34%
Zanjas desviacion-coronacion

Observacion animales 1,52%
2 S Ob: t 1,829
Pronésticebioindicadores

3,34%
Observacion plantas 2,73%

Fumigar con biofoliar PEL
Hechar con ceniza 2,28%

Reacciones inmediatas, reducir | Hondeada con piedra 1,37%
riesgo Humear 2,28%

Estrategia Practica

Sacudir poncho/aguayo negro 1,97%
Ayuno para lluvia (San Andrés) 1,82%
Ayunos comunales 3,49%
Qowas 1,52%
Rituales para lluvia 1,06%

Otras practicas 13,51%
Total practicas utilizadas 100,00%
Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta sobre estrategias y practicas de reduccion de riesgos y talleres con Yapuchiris, 2012-2013-
2014.

Respeto y carifio a la naturaleza
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Otro dato importante se refiere al incremento del porcentaje de agricultores que usan practicas de reduc i
riesgos, en la campana 2011-2012 evidencid que el 72% de los agricultores encuestados aplicaban las pra :
de reduccion de riesgos la campaina 2012-2013 se evidencié que el 77% de los agricultores (principalmente Yapu-
chiris y agricultores con acompanamiento Yapuchiri) utilizan practicas de reduccién de riesgos.

Grafico No. 9

Distrito Challa: Aplicacion de prdacticas de reduccion de
riesgos climaticos por agricultores

90%
80% 7%
0%
50%
50%
40%
30%
20%
1%
0%

T

28%

2011-2012 2012-2013
m Aplican PRR ® No Aplican PRR

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuestas sobre estrategias y practicas de gestion de riesgos aplicada a agricultores, distrito Challa,
2011-2012-2013.

c) Utilizacion de practicas de reduccion de riesgos mejoran rendimientos y reducen pérdidas
de produccion

En base a la informacion recogida, en la campaina 2012-2013, quisimos ademas determinar como afectaba los
rendimientos del cultivo de papa, la presencia de amenazas climaticas, se pudo determinar que en el caso de la
sequia, los rendimientos tanto del agricultor como del Yapuchiri, se ven fuertemente afectados, sin muchas posibi-
lidades de reaccion. Pero, ante la presencia de heladas y granizadas, los rendimientos, en el caso de los producto-
res que realizan practicas de reduccion de riesgos (PRR), han sido superiores a los obtenidos por agricultores que
no realizan practicas de reduccion de riesgos, casi triplicando la productividad de sus cultivos, de 5,8 Tn/ha en el
caso de agricultores frente a 22,67 Tn/ha en el caso de los productores Yapuchiris, cuando no hay presencia de
amenazas climaticas. Cuando hay amenazas climaticas, las pérdidas por helada que sufren los agricultores, en
promedio es del 36%, frente a 20% en el caso de los Yapuchiris. Y, por la granizada, se reduce para agricultores en
un 25% de pérdidas frente a 10% en Yapuchiris, Por tanto, el manejo de practicas de reduccion de riesgos permite
mantener cierta estabilidad en los rendimientos obtenidos, garantizando la reproduccion del sistema productivo.
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Grafica No. 10

Rendimientos obtenidos segun tipo de amenaza y agricultor,
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El seguimiento y evaluacion de cose-
chas en la campana 2012-2013, nos
muestra que existen diferencias en el
rendimiento promedio segln tipo de
agricultor, incluyendo como un factor
determinante, el acceso y manejo de
conocimiento sobre bioindicadores, y
las estrategias y practicas que apli-
can para hacer frente al riesgo clima-
tico. Los datos de seguimiento a 200
productores nos muestran diferencias
marcadas en los distintos tipos de pro-
ductores. Se consideraron 4 grupos de
agricultores: Yapuchiris, agricultores
que tienen apoyo Yapuchiri, agriculto-
res sin apoyo Yapuchiri: que no utilizan
ninguna practica para enfrentar el ries-
go climatico y agricultores sin apoyo
Yapuchiri que hacen uso intensivo de
insumos quimicos.

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta a agricultores y formularios de evaluacion
de cosechas, Distrito Challa, 2012-2013

Los rendimientos obtenidos diferenciados nos muestran que el primer grupo de Yapuchiris tienen rendimientos
promedio de 21,40 Tn/ha, frente a 13,31 Tn/ha en el caso de agricultores con apoyo Yapuchiriy 12,16 Tn/ha en el
caso de los agricultores que utilizan quimico. Los agricultores sin acompanamiento Yapuchiri tienen en promedio

un rendimiento de 7,93 Tn/ha.

Como se puede observar
el rendimiento obtenido
tanto en el caso de los
agricultores con influen-
cia de Yapuchiris o cono-
cimiento tradicional y los
propios Yapuchiris, supe-
ran incluso el rendimiento
de productores que usan
de manera intensiva insu-
mos quimicos.

Grafico No. 11

Rendimiento en cultivo de papa, Campana agricola 2012
2013 (Tn/ha)
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta de evaluacion de cosechas, agricultores distrito Challa, 2013.



Grafico No. 12

Rendimiento promedio por campana agricola segun tipo de
agricultor

Yapuchiri
Agricultor que utiliza quimico
Agricultor con apoyo Yapuchiri

Agricultor

I a i0 la 20 Za

m Promedio de Tn/ha 2009-2010 m Promedio de Tn/ha 2010-2011
™ Promedio de Tn/ha 2011-2012 M Promedio de Tn/ha 2012-2013

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta de evaluacion de cosechas y seguimiento a agricultores Distrito Challa, 2009-2013.

Considerando los rendimientos de las Ultimas 4 campanas agricolas, podemos observar que en el caso de los
Yapuchiris ha habido un incremento promedio de rendimientos en las cuatro campanas, al igual que en el caso de
los agricultores con apoyo Yapuchiri, aunque el incremento fue menor. Los agricultores sin apoyo Yapuchiri y los
que utilizan quimicos tienen una produccion mas fluctuante, con aumentos en algunos anos y disminuciones en
otros. La mas fluctuante corresponde a los agricultores, es decir, aquellos productores sin apoyo Yapuchiri.

Estos resultados en las experiencias de los Yapuchiris hace que, aunque algunos agricultores no reciban apoyo
formal, los agricultores utilicen como referentes a los Yapuchiris tanto en su toma de decisiones productivas como
en la gestion de riesgos, por ejemplo, la observacion de las acciones de los Yapuchiris y seguir sus practicas y es-
trategias (en cuanto a cuando sembrar, cuando y con qué fumigar, qué variedades usar, etc.), que tiene un efecto
multiplicador en el contexto en el que acttan los Yapuchiris, un indicador al respecto se traduce en las respuestas
de los agricultores cuando se les pregunta que observan para sembrar (referida a los bioindicadores), o por quéy
en qué época utilizé una determinada practica, ellos responden “observo a los Yapuchiris, 0 porque los Yapuchiris
lo hacen”.

d) Conocimientos locales en el desarrollo de las estrategias y practicas de reduccion de riesgos

Una revelacion importante en este aspecto hace relacion, como se observa en el grafico No. 11, que el 49 % del
origen de las practicas es el conocimiento ancestral, este aspecto respalda las acciones encaminadas a recuperar
y revalorizar dicho conocimiento como mecanismo de fortalecimiento de las capacidades locales, la pérdida de
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el intercambio de experiencias que incorpora nuevos insumos y aprendizajes, y para la iniciativa propia.

d
L

‘n Grafica No. 13

Origen de las Practicas de gestion de riesgos

Iniciativa Intercambio de
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Influencia
Institucional

3a%

Fuente: Proyecto GRAC, en base a encuesta sobre estrategias y practicas de gestion del riesgo, 2012-2013

Dentro de este ambito de influencia institucional los productores consideran que la Fundacion Agrecol Andes, en
alianza con el CESU-UMSS, y en el marco del proyecto de gestion de riesgos comunales (GRAC), ha influido en un
42,95 %, en este conocimiento y manejo de practicas, fortaleciendo las capacidades de gestion del riesgo, frente
al 12 % de otras instituciones.

También se pudo determinar que el 38 % de los productores, consideran que estas practicas fueron desarrolladas
e incorporadas en sus estrategias locales en los Ultimos 5 anos, por influencia del Proyecto GRAC.

Un aspecto importante, hace relacion al proceso de evolucion que se dio en el caso de los yapuchiris, respecto al
manejo de practicas de reduccion de riesgos, segin datos de la linea base del proyecto el afno 2009-2010, en el
primer ano el nimero de yapuchiris que manejaban dichas practicas era de 78%, para el ano 2011-2012, el 100%
de los yapuchiris manejan practicas de reduccién de riesgos.




Grafico No. 14

Aplicacion PRR por Yapuchiris
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Fuente: Proyecto GRAC en base a encuentas a agrcicultores

Otro componente central en el fortalecimiento de las capacidades locales es la gestion del conocimiento por
parte de los actores, en ese sentido, emerge como una estrategia de movilizacion del conocimiento la “Carpa del
Yapuchiri” un espacio informativo y de difusiéon de conocimientos locales sobre la gestion del riesgo y el rol de
los Yapuchiris en este proceso. Los temas que se difunden y promocionan son experiencias agroecolégicas com-
probadas por los Yapuchiris, en casi todo el ciclo productivo que va desde manejo de semillas, control de plagas,
mejoramiento de la produccién en papa y forraje hasta el manejo de post cosecha. Otra actividad es la exposicion
de productos o bioinsumos. La carpa del Yapuchiri como punto de informacion no solo se presenté en las ferias

semanales y anuales, también a invitacion de autoridades municipales se particip6 de otras ferias, como se mues-
tra en el cuadro siguiente:




Cuadro No. 6
Numero de eventos y visitantes a la Carpa del Yapuchiri (abril a noviembre del 2012)

’ Evento clasificado N2 de visitantes a la “Carpa del Yapuchiri”

Ferias locales en Pongo K’asa y
Confital

Intercambio de experiencias

Ferias agricolas anuales

Ferias educativas

Totales

Fuente: Fundacion Agrecol Andes, Informe Carpa del Yapuchiri, 2012

La informaciéon demandada por los visitantes a la carpa del yapuchiri es diversa, pero predomina el interés por
practicas y conocimientos ancestrales, elaboracion de bioinsumos, riesgos climaticos, planes GRAC y materiales
de difusion, como se muestra en el grafico siguiente:

Grafico No. 14

Temas de interés de visitantes a la carpa del Yapuchiri
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e) Tareas pendientes para aprovechar las capacidades locales ;f

Vale la pena aclarar, que pese a la existencia de rendimientos importantes, fruto de las acciones de los Yapuchiris,
existen limitaciones para que los Yapuchiris acompanen a todos los productores. Un tema relevante, en ese senti-
do, es el nimero de Yapuchiris, en el caso del Distrito Challa son aproximadamente 25 Yapuchiris que actualmente
hacen el apoyo y seguimiento a agricultores de sus propias comunidades o comunidades cercanas, aspecto que
resulta insuficiente dada la cantidad de comunidades y productores (27 comunidades y 1850 familias, seglin da-
tos del INE 2001). Otro aspecto es el tiempo que signhifica el atender y acompanar a otros productores, sin dejar
de lado sus propias tareas como agricultor; un componente fundamental. El tercer factor, relacionado a los dos
anteriores, es que no se cuentan con recursos que permita la movilizacion del Yapuchiri y remunerar el tiempo que
este le dedica al acompanamiento de la comunidad, lo 6ptimo seria que cada comunidad cuente con un grupo de
Yapuchiris que puedan apoyar, y que el grupo tenga un soporte econdmico que viabilice sus tareas y servicio a la
comunidad.

En la gestién 2013, se ha intentado enfrentar estas limitantes que frenan el verdadero apoyo y las capacidades
de los Yapuchiris, se ha entablado didlogo con las autoridades municipales del Municipio de Tapacari, y el grupo
de Yapuchiris ha presentado una propuesta para que el municipio como parte de los recursos del componente de
gestion de riesgos y atencién de desastres, asigne recursos para fortalecer y permitir el trabajo de los Yapuchiris
en su distrito, si bien hay interés, aln no se manifiesta en voluntad politica de hacer efectiva esta iniciativa y apro-
vechar las capacidades locales.

Los Yapuchiris también se han relacionado, con el apoyo del proyecto, a las autoridades educativas, para que en el
marco de la nueva Ley educativa, puedan apoyar en el componente productivo comunal, a la formacién y creacion
de capacidades de gestion de riesgos en nifos y jovenes de las comunidades, pero falta respaldar institucional-
mente este proceso, que también depende del municipio.

Lo ideal seria que todos aprendan, unos de otros, y se apoyen en dicho proceso, como la experiencia Yapuchiri.
Pero, en la realidad hay barreras invisibles y silenciosas, las cuales estan corroyendo los valores y principios de
convivencia y relacionamiento, que no dejan compartir, replicar y construir, desde la existencia de individualidades
y egoismos hasta factores externos que son dificiles de manejar, elementos educativos descontextualizados, in-
fluencias culturales exégenas, que se sobreponen a las costumbres ancestrales, como la reciprocidad, la solidari-
dad, el respeto a la personay la naturaleza, aspectos que deben ser trabajados en las comunidades y con diversos
actores, para contribuir a alcanzar procesos sustentables, para el Vivir Bien.

5.- Conclusiones y recomendaciones

La consideracion y fortalecimiento de las capacidades locales se constituyen en factores centrales al momento
de gestionar el riesgo climatico, el manejo de dichas practicas y el fortalecimiento de las capacidades locales
permiten mejorar sus rendimientos y disminuir la vulnerabilidad y las condiciones de pobreza en las familias de
agricultores.

Es necesario recuperar dicho conocimiento y practicas, estudiarlas y fortalecerlas ya que la mayor parte de los im-
pactos por efecto de los eventos climaticos son localizados y el accionar de las instancias pUblicas son marginales.
La falta de la capacidad de accion y reaccion de las comunidades las hace mas vulnerables a los eventos climati-
cos, ocasionando pérdida de su produccion y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria familiar y comunal con
efectos perversos sobre la sociedad en su conjunto. Aspectos que deberian considerarse al momento de definir
politicas plblicas para la gestion del riesgo climatico.




xla_ara llegar a una produccién agroecolégica, sin danar el medio ambiente y capaz de enfrentar los nuevos desafios
climaticos, es necesario responder mirando, fortaleciendo y construyendo nuevas capacidades, principalmente a
nivel local, entablar didlogos que impulsen y movilicen conocimientos, que definan nuevos principios y actitudes
tanto en agricultores, autoridades e instituciones. Esta experiencia intenta contribuir a estos aspectos y mostrar
que la produccién agroecoldgica con la incorporacion de practicas de manejo del riesgo, es viable en un contexto
de cambio climatico.

Los resultados sobre la gestion del riesgo y las practicas que desarrollan los productores, permite afirmar que aun-
qgue no es posible separar totalmente las practicas de riesgos de las practicas y estrategias productivas, porque
una determina la otra, es decir, el manejo de la parcela, con acciones para la prevencion del riesgo, determina
mejores condiciones productivas, y las practicas productivas, dependiendo cuando se hacen, en qué momento
del ciclo agricola y como se manejan los recursos (suelo y agua), pueden ser determinantes para reducir la vul-
nerabilidad a las variaciones del clima, ambitos que son necesarios profundizar en el seguimiento sobre el riesgo
climatico y las mejores maneras de adaptacion en las nuevas condiciones climaticas.
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IV. CONOCIMIENTO LOCAL, QBSERVACI()N DE
BIOINDICADORES Y PREDICCION CLIMATICA COMO
ESTRATEGIAS DE GESTION DEL RIESGO*

Tania Ricaldi Arévalo

Introduccion

El clima histéricamente se ha constituido en un factor central de la compleja matriz tecnologica de manejo del
riesgo de las comunidades alto-andinas. Por tanto, como afirma Albo, “el clima es fundamental en la vida del
campesino andino” (1989:33), constituye el contexto fisico que define sus condiciones y oportunidades de vida,
socio-culturales, econémico-productivas y ecolégico-ambientales, es un factor dindmico que condiciona una serie
de interrelaciones de las familias y comunidades, con sus recursos y con su entorno socio-ambiental-productivo.
Por tanto, el manejo de la informacién y el conocimiento del clima se constituyen en dos factores centrales del
proceso de gestion del riesgo.

Se parte de la concepcion que la gestion del riesgo, es una construccion social, que define formas de entender,
interpretar y aprovechar la naturaleza que por siglos ha primado en la légica de las comunidades y su relaciona-
miento con el entorno. No obstante, esta potencialidad, en el caso de las comunidades no ha sido acompanada
por politicas publicas que recuperen esta vision; de hecho, la gestion del riesgo es un tema reciente, que pese a
la existencia de normativa, desde hace mas de 10 ainos, recién los (ltimos afos y de manera aln timida, esta
siendo retomado a nivel de las instancias estatales operativas de planificacion y gestion, como la gobernacion y el
municipio, pero con un enfoque de atencién al desastre y no asi de gestion del riesgo.

Es necesario, reconocer que existen muchos vacios en las instancias publicas, tanto en la generacion de informa-
cién y transmision de esta a los tomadores de decision locales, como a nivel de la planificacion y gestion territorial,
mas alin en el ambito de las capacidades existentes a nivel plblico. Por tanto, las capacidades locales para gene-
rar su propia informacion y el conocimiento sobre los bioindicadores se constituyen, en muchos casos, en la (nica
fuente que nutre la toma de decisiones a nivel local, consiguientemente el mantener, potenciar, difundir y recrear
dicho conocimiento se constituye en un elemento central para la toma de decisiones productivas y la posibilidad
de reducir los impactos de las amenazas climaticas.

En ese sentido, los resultados que se presentan en este documento sistematizan la informacion y seguimiento
realizado al conocimiento local y manejo de bioindicadores, por parte de los productores del distrito Challa, del
municipio de Tapacari, durante 4 campanas agricolas (2009-2013). Este conocimiento ha sido y es la base del
desarrollo de estrategias que permitan enfrentar o en su caso prevenir los impactos de la variabilidad climatica.
Sirve para generar pronésticos y realizar prediccion climatica para enfrentar el riesgo, elementos que se han uti-
lizado para reconocer e identificar las amenazas, tomar decisiones sobre la gestion de los recursos naturales y la
gestion productiva, decisiones ¢de cuando sembrar?, ¢qué acciones desarrollar ante las amenazas climaticas?,
¢como y cuando utilizar los recursos?.

Vale la pena destacar, que si bien este conocimiento constituye una capacidad fundamental a nivel local, para
gestionar el riesgo climatico, base de la cual se partid, sin embargo, fue necesario considerar que este conoci-
miento ha sufrido una erosién en los Gltimos anos, por un lado, debido a que cada vez son menos las personas
gue manejan este potencial, pero también debido a que la propia variabilidad climatica esta ocasionando cambios

"Este documento hace el intento de presentar los resultados parciales de la investigacion sobre estrategias campesinas de adaptacion a la variabilidad climatica en el
distrito Challa, municipio de Tapacari, investigacion que constituye un componente del tema de tesis doctoral de la autora, en el marco del Proyecto de Gestion de
Riesgos Agricolas Comunales (GRAC) que la Fundacion Agrecol Andes y el CESU-UMSS llevan adelante con financiamiento de la Fundacion McKnight.
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X%n el comportamiento de los indicadores naturales, lo cual hace perder confianza en el uso de los mismos, para

la toma de decisiones. No obstante, esto planteaba un reto fundamental, en primer lugar inventariar y describir
gué indicadores son manejados por los productores del distrito Challa, y en segundo lugar, generar evidencias,
mediante registros y seguimientos, sobre como el manejo de estos puede traducirse en procesos de gestion del
riesgo para la mejora o la disminucion de pérdidas de la produccion, hipbtesis que se manejo en la investigacion
y en los procesos de dialogo y analisis con los productores.

En ese sentido, a través del proyecto de Gestion de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC) se buscaba recuperar,
revalorizar y a través del accionar de actores locales, movilizar dicho conocimiento en beneficio de las familias
productoras del distrito.

La metodologia de investigacion que se utilizo a lo largo del proceso fue la investigacion accion participativa (IAP),
mediante la cual se llevo adelante tanto en el inventario de los bioindicadores y su seguimiento, como en los gru-
pos focales y talleres de analisis de la efectividad de los mismos con productores.

1.- Variabilidad climatica y percepcion local de cambios en el clima

La variabilidad climatica es un fendmeno global que esta generando transformaciones en las condiciones de
vida planetarias, y también en la de los productores del distrito Challa. En las Gltimas décadas, estos procesos y
eventos naturales se han magnificado debido a las intervenciones y acciones del ser humano, haciendo que ir6-
nicamente las comunidades locales, generalmente las mas empobrecidas que viven en ecosistemas fragiles, que
poco han contribuido en este proceso, sean las mas vulnerables.

La region de los Andes no es ajena a esta realidad, es una de las regiones que mas impactos recibe, y que sufrira
a raiz de las transformaciones en el sistema climatico. Los modelos regionales pronostican que la magnitud del
cambio climatico en los Andes tropicales sera uno de los mas graves a nivel mundial, comparandola con las lati-
tudes altas del hemisferio norte, particularmente en lo que se refiere al calentamiento de las grandes alturas. Lo
diferente en los Andes tropicales son los impactos directos del cambio climatico sobre las vidas y sustento de mi-
llones de personas econdmicamente vulnerables y que dependen de los bienes y servicios que les proveen estos
ecosistemas (Herzog, et.al. 2012).

Los Andes histéricamente ha sido una zona de dificiles condiciones climaticas y de altos niveles de riesgo, si bien la
poblacion ha generado el desarrollo de capacidades de manejo del riesgo, incluso esas capacidades estan siendo
afectadas por la severidad, magnitud y rapidez de la profundizacién de los fendmenos climaticos y sus impactos.

Se debe destacar, por tanto, que pese a estas adversidades, en las comunidades de la zona andina se han desarro-
llo, y en muchos casos se mantienen, las capacidades de adaptacion de la poblaciéon y de la produccion, basadas
en el conocimiento y las habilidades de innovacion, experimentacion e investigacion local, condiciones que han
exigido la necesidad de desarrollar una serie estrategias de manejo del entorno, a partir de formas particulares de
relacionamiento con la naturaleza, relaciones de dialogo y de reconocimiento de las sefnales del tiempo, que han
servido para definir un conjunto de practicas productivas, socio-culturales y ecoldégico-ambientales, sujetas a la or-
ganizacion espacial del territorio y manejo de sus recursos, permitiendo gestionar los riesgos locales y climaticos.

“Las sociedades agropecuarias andinas se caracterizan por tener una légica de produccion en la cual el manejo
de los conceptos de tiempo y espacio estan ligados a estrategias productivas relacionadas con la minimizacién de
riesgos..., el riesgo como eje interpretativo de las acciones de las sociedades andinas” (Albarracin, 2002:8, citado
por Regalsky y Hosse 2009:5), que también se expresa en la percepcion e interpretacion de los cambios en la
ocurrencia de fendmenos climaticos.




(Ricaldi 2011). En el Cuadro No. 1 se presenta un resumen de las percepciones con relacion a estos cambios, €

base al documento del PNUD Tras las Huellas del Cambio Climéatico en Bolivia (2011).

Cuadro No. 1

Bolivia: Percepciones locales sobre cambios en la ocurrencia de fenomenos climaticos

Clima >
en general Valles Amazonia Chaco

El clima es mds impredecible y severo en condiciones de sequia y calor intenso. Le siguen
situaciones de lluvias tomenciales que generan riadas e inundaciones. También ofros eventos

extremos como granizadas, vendavales y olas de calor se han vuelto mds intensos y frecuentes

Lluvias

Las estaciones son
menos estables. Las
lluvias  llegan  mds
tarde y se ha acorta-
do la época entre la
primera y la Ultima
lluvia.

Las  precipitaciones
son mas fuertes y mas
cortas, los espacios
enfre una precipita-
cién y ofra son mads
largos.

Lluvias mas  fuertes,
precipitaciones
discontinuas entre un
ano y ofro. Ciclos de
precipitacion mds
cortos y las lluvias
comienzan mds
tarde. Se ha alargado
la época de estigje
(ya no hay lluvias en
agosto y se retrasa la
primera  luvia a
diciembre). Liuvias
localizadas  y mds
fuertes,  "veranilos”
frecuentes

Retraso de lluvias, que
normalmente  caian
enfre los meses de
octubre y febrero;
pero ahora llegan en
enero o febrero hasta
abril. Por otro lado las
lluvias caen en exceso
y generan ‘“llenuras”
(inundaciones) que se
han infensificado
desde los afos 80.
Aparte de las inunda-
ciones la  sequia
preocupa a los pobla-
dores locales.

Retraso al inicio de las
lluvias. Mayores
situaciones de sequia,
lo que genera condi-
ciones para un mayor
desarollo de plagas.
Las lluvias son forrencia-
les en un corto tiempo y
después no se fiene
precipifacion  por un
largo  periodo.  Los
“veranilos" se  han
vuelto mds frecuentes y
ponen en riesgo los
cultivos

Temperaturas

Se han hecho
frecuentes, son impre-
decibles, los granizos
son mds grandes,
afectan el desarrollo
del cultivo.

Granizadas mds
frecuentes y de mayor
duracion, los granizos
son mds grandes

De ocurrencia localiza-
da, antes sélo eran
hasta diciembre, ahora
llegan hasta enero.

Granizadas

Heladas

Nevada

Vientos mds “locos”

Los vientos alejan las
lluvics.

Los vientos también
hacen secar mds
répido los suelos

Fuente: PNUD, 2011

2Para mayor detalle sobre percepciones locales y Cambio Climatico revisar Yager, Resnikowsky & Hally (2008), Gaia Pacha (2009) y PNUD 2011.
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. de amenazas climaticas, esta informacion se recoge de los registros de los cuadernos de los Yapuchiris® (foto
" No. 1) y los pluviémetros.

$ Foto 1: Cuaderno del Yapuchiri
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Fuente: Proyecto GRAC, 2011

Grafico No. 1
Distrito Challa: Amenazas climaticas que afectaron
al cultivo de papa

Vientos fuertes
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Fuente: Proyecto GRAC, cuadernos de Yapuchiris, formularios evaluacion de cosechas

3Se denomina Yapuchiri, al productor de vocacion, que ademas, genera innovaciones y difunde sus experiencias. Estos productores realizan registros diarios del
comportamiento del clima, presencia de eventos climaticos, consecuencias de los mismos, asi como practicas y estrategias que desarrollan para enfrentar dichas
amenazas, el instrumento de registro es un cuaderno llamado “el cuaderno del Yapuchiri”.




El registro de los cuadernos de los yapuchiris y la evaluacion a la cosecha y cultivos de papa de las Ultima
campanas agricolas, reflejan seglin informacion de los propios agricultores que hay fundamentalmente 3 a
zas climaticas que han generado afectaciones en el cultivo de papa, la granizada, la helada y el exceso de lluvia.
En el caso de la granizada y helada, el seguimiento realizado a los cultivos, muestra que estas son las amenaz
gue mayores pérdidas han producido en el cultivo de papa (ver grafico No.2).

Grafico No. 2
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Fuente: Proyecto GRAC, cuadernos de Yapuchiris, formularios evaluacion de cosechas

Y, son precisamente estos 2 eventos climaticos sobre los que la naturaleza da senales, y sobre los que se puede
predecir su ocurrencia, para desarrollar acciones que permitan enfrentarlas.

Foto No. 2: Afectacion por granizada en cultivo de papa

Fuente: Proyecto GRAC, 2012




apuchiris realizan el registro diario del comportamiento del clima y la presencia de amenazas climaticas, a

‘continuacion se presenta el registro de junio de 2011 a diciembre 2012, de 3 Yapuchiris de tres comunidades
/. del distrito Challa (2 comunidades del Ayllu Majasaya y 1 comunidad del ayllu Urinsaya). Este registro ayuda a los
& g_lrpductores a conocer el comportamiento del clima y verificar los pronésticos realizados y la planificacion y toma
?{' de decisiones sobre el desarrollo de sus actividades.

&
Grafico No. 3
Distrito Challa: Registro de amenazas climaticas
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Fuente: Proyecto GRAC, cuadernos de Yapuchiris 2011-2012
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Dias de helada
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Fuente: Proyecto GRAC, cuadernos de Yapuchiris 2011-2012

Otra informacion importante para la toma de decisiones productivas es la precipitacion, motivo por el cual se lleva
adelante el registro de los niveles de precipitacion, informacion de los pluviometros manejados por los Yapuchiris,
que muestra las variaciones en las precipitaciones. En el caso del ano 2011 - 2012 refleja lluvias adelantadas y
en el caso de las siguientes campanas agricolas nos muestra una concentracion de las lluvias en los meses de
diciembre, enero y febrero. A continuacion se presentan los datos del pluviometro de la comunidad de Collpaia
del ayllu Majasaya, manejada por el Yapuchiri Marcelino Choque.

Grafico No. 4

Precipitacion comunidad Collpaiia, ayllu Majasaya
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Fuente: Registros de precipitacion de don Marcelino Choque (Yapuchiri, comunidad Collpaia, ayllu Majasaya)




A
%to:s datos, comparados con los pronésticos de los Yapuchiris, coinciden en el caso de la campaia 2011-2012,
. en el cual se pronosticé lluvias adelantadas, y para las campanas agricolas, 2010-2011 y 2012-2013 como lluvias
atrasadas. Aunque en el ano 2010-2011 algunos consideraban que iban a darse lluvias regulares. Los testimonios
de los Yapuchiris en los talleres de pronéstico y en los diagnésticos comunales respaldan esta situacion:

“Yo miro los phatis en agosto para fijarme las fechas de siembra, este ano bien estaban saliendo pero el viento se
lo ha terminado de llevar hasta la tarde, eso no es muy bueno, muestran lluvias atrasadas” (Marcelino Choque,
2010).

“Este ano (2010) la ulala esta floreciendo muy tarde, recién en noviembre, esto significa que las lluvias llegaran
atrasadas” (Diagndstico comunidad Kusilliri Carpani, noviembre 2010).

“Las nubes salieron unos dias antes de San Juan, estaban regularmente no muchas ni pocas nubes, parece que
las lluvias se adelantaran, mas vale sembrar primera siembra, porque se tiene mas produccion y con mas tiempo
adelantado para las cosechas” (Alberto Cuchillo, Collpana, 2011).

Los datos de precipitacién anual, se presentan a continuacién, donde se puede observar en el caso de la comu-
nidad Collpana, al igual que en otras comunidades del distrito Challa, el incremento en la precipitacion en las
dltimas campanas agricolas.

Grafico No. 5
Precipitacion anual comunidad Collpana,
ayllu Majasaya
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Fuente: Registros de precipitacion pluvial de la comunidad de Collpana
a cargo de don Marcelino Choque (Yapuchiri, ayllu Majasaya)

Las percepciones de los productores también expresan los cambios en la ocurrencia de fendmenos climaticos,
mas dias de helada y granizada, la presencia de lluvias mas fuertes, el retraso y concentracién de las lluvias,
vientos fuertes, etc., aspectos que exigen que las comunidades tengan que definir una serie de estrategias para
enfrentar estas transformaciones en el clima, y por ende en sus condiciones de vida. En el taller de evaluacién de
danos (Fundacion Agrecol Andes-CESU, febrero, 2011), los productores, entre ellos don Marcelino Choque, Yapu-
chiri del ayllu Majasaya, afirmaba:




“Los riesgos, nos preocupan, no es cada vez lo mismo, esta aumentando con el cambio climatico, esta peor qus,}
antes, esta cambiando el clima en todo lado y si no tomamos en cuenta esto, ya no podremos producir”. 4

Don Paulino Apaza, comentaba:

“En el ano hay heladas, granizadas, sequias temporales, otros anos mucha lluvia...si el agricultor no conoce esta
variabilidad simplemente fracasa en su produccion....hay pérdidas considerables por efecto de estos fenémenos...”

La presencia de amenazas climaticas, de cambios en el sistema climatico, esta ocasionando impactos en los sis-
temas productivos locales, y por tanto, en sus posibilidades y oportunidades de desarrollo local, es por esto que
los productores reflexionan respecto a la necesidad de abordar procesos de gestion de riesgos a nivel local, pero
¢qué significa este concepto? A continuacion se presenta la gestion del riesgo local y la forma como enfrentan este
proceso los agricultores del distrito Challa.

2.- Gestion del riesgo local

La gestion de los eventos climaticos, es un factor determinante en la construccion de procesos de desarrollo local. En
la mayoria de los casos escapa a las capacidades y mecanismos de respuesta de las instituciones publicas y priva-
das, nacionales, incluso locales, con impactos perversos sobre las poblaciones. Sin embargo, son estas poblaciones
las que dia a dia enfrentan los riesgos e impactos de la variabilidad climatica. Por tanto, es necesario que cuando
hablamos del riesgo, se destaque las relaciones de este con el desarrollo, los procesos de afectacion, y la concrecion
de desastres, como condiciones ineludibles para enfrentar de manera responsable el desarrollo local.

Los procesos de desarrollo local que recuperen criterios de sustentabilidad (mantenimiento de condiciones de so-
porte de los sistemas locales), resiliencia (capacidad de respuesta de los sistemas ante amenazas o afectaciones
climaticas) y autodeterminacién (tomar decisiones locales sobre la base de sus capacidades, informacién y cono-
cimiento generado a nivel local), ya no pueden abstraerse de incorporar la gestion del riesgo como un componente
determinante del sistema.

Consiguientemente, la gestion del riesgo esta fuertemente vinculada a la gestion del desarrollo y por ende relaciona-
da con el derecho de acceso a la informacién y el conocimiento, que implica el empoderamiento de las comunidades
a partir de la democratizacién de la informacion y el conocimiento, el involucramiento y la participacion comunitaria
en la construccion social colectiva de estrategias de ocupacion del territorio comunitario para la reduccion de vulne-
rabilidades, y el necesario involucramiento de los niveles local y municipal (Aguilar y Quispe 2010).

A diferencia de la llamada teoria de los desastres que toma el desastre mismo como concepto o realidad funda-
mental y central de andalisis, la atencion en el riesgo ofrece una vision holistica en que los desastres se consideran
una fase 0 momento en el continuo de las condiciones de riesgo en la sociedad y no como un objeto de estudio e
intervencion auténomo. Se debe construir una teoria del riesgo de desastre, que contribuya a procesos de cons-
truccion del riesgo y la intervencion posible (Lavell, 2009).

Por tanto, un elemento clave en este proceso de construccion de la gestion del riesgo climatico en agricultura,
como afirman documentos de la FAO, es el suministro de informacién sobre el tiempo y el clima que ayude a los
campesinos a manejar de forma proactiva sus riesgos y mejorar las oportunidades en el ambito local. En esta 16-
gica de generacion/fortalecimiento de capacidades locales, una capacidad muy importante es la observacion del
clima, de las senales de la naturaleza, que permite definir acciones que mejoran las posibilidades para preveniry
hacer frente a los eventos climaticos, reduciendo las vulnerabilidades a nivel local.
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Las observaciones y conocimientos ancestrales de prediccion climatica son parte de la cultura de los pueblos,
han sido utilizados para la toma de decisiones en la actividad agricola de las comunidades rurales. Como afirma
Ponce (2003), la prediccion del clima tiene su origen en la herencia cultural de los pueblos prehispanicos y cons-
tituye parte fundamental del sistema de conocimientos de esta cultura en lo que corresponde al desarrollo de las
actividades productivas. Es una practica vigente en las comunidades campesinas, que consiste esencialmente en
la observacion e interpretacion de diferentes estados fenoldgicos de plantas silvestres, comportamiento de aves
e insectos (fauna silvestre), fendmenos astronémicos y fisicos que llevan al campesino finalmente a la toma de
decisiones orientadas hacia el inicio de las siembras y el desarrollo de una serie de practicas que minimicen los
impactos de las amenazas climaticas.

Los productores campesinos recurren al conocimiento ancestral desarrollado en base a muchos anos de observa-
cién, mediante el método de prueba-error, prueba-éxito-seleccion, lo que les ha llevado a construir un sofisticado
sistema de prondstico agro-meteorologico basado en la observacion del comportamiento de los bioindicadores.
Conscientes de que el riesgo es local, algunas familias han desarrollado habilidades para observar e interpretar
adecuadamente las dinamicas astronémicas, ritualidades y otras manifestaciones de la naturaleza (Aguilar y Quis-
pe, 2010). Como menciona Albo (1989:33), el campesino observa multiples bioindicadores para determinar su
estrategia de siembra. Realiza diversas consultas en diferentes espacios, en su comunidad, en las ferias: escucha
los pronésticos por la radio y recurre al calendario. El comportamiento de los animales y plantas, tanto silvestres
como domesticadas, le permiten al campesino determinar la posibilidad de la presencia de una helada, granizada,
sequia o lluvia. En base a estas observaciones e interpretaciones define las épocas de siembra o cosecha, o definir
estrategias y acciones a desarrollar para prever los eventos climaticos y reducir su vulnerabilidad. estas observa-
ciones se complementan con la observacion astronémica y la ritualidad.

Vale la pena aclarar, que no es un bioindicador observado, como parte de la estrategia de observacién de bioin-
dicadores, los productores observan varios bioindicadores, buscando tener la mayor informacion o senas de la
naturaleza que permita confirmar las predicciones y los pronésticos, generalmente se combina la observacion de
plantas y animales con la nubosidad en dias festivos.

La tipologia de indicadores del clima se presenta en la Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2
Tipologia de indicadores del clima

Se basan en la observacion del comportamiento
Zooindicadores de ciertos animales que tienen la caracteristica
de ser sensibles a cambios climdticos que
ocuren en su hdbitat.

Indicadores

biolégicos Andlisis de plantas no cultivadas, propics de la
Fitoindicadores |zona, las que son sensibles a la variacion del clima,
observéndose sobre todo dénde crecen,
cémo brotan, floracién, fructificacion y rebrote.

Indicadores Basado en la observacion de los fendmenos meteoroldgicos como
. las lluvias, vientos, nevadas, granizadas, nubes, arcoiris,
GTm(??fencos ° que dan pautas de cémo va ser el
fisicos comportamiento del clima a corto o largo plazo.

Indicadores || Analizando los astros, el sol, las fases lunares, las estrellas y su
astrondmicos comportamiento ya que inciden directamente en el clima.

Fuente: PNUD 2011, en base a Ponce 2003 y Chirveches 2006
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Si bien, esta fenomenologia ya no presenta las mismas condiciones que los siglos y décadas pasadas, ya q
han alterado los ciclos naturales y la fenomenologia climética; y al mismo tiempo, ha habido un profundo proceso
de pérdida del conocimiento, de la memoria historica y capacidades locales, debido a distintos factores, tanto
internos como por influencia externa. No obstante, no se puede olvidar que en muchos casos es la Unica infor-
macion disponible para los agricultores, los cuales actlian observando las senas de la naturaleza, pero también
siguiendo a otros productores que aln mantienen este conocimiento. '

Asi por ejemplo, los productores siguen una serie de practicas y estrategias, para alejar el granizo, nos dice Don
Paulino Apaza, Yapuchiri de la comunidad de Pasto Grande del ayllu Majasaya Mujlli, que su sector esta organiza-
do, todos los productores vecinos salen a hacer fogatas y hacer humear, ahuyentando asi las granizadas.

“Cada ano llega la granizada a la comunidad...pero en mi sector no dejamos llegar...”
Otros testimonios afirman:

“Nuestros abuelos manejaban ese conocimiento, yo ya no manejo, pero observo a los que todavia manejan este
conocimiento... nos falta aprender, para manejar mejor este saber”.

El observar a otros productores - entre ellos yapuchiris- de los cuales se sabe que manejan este conocimiento, es
una estrategia que utilizan los productores, se nutren del conocimiento de un vecino o de un yapuchiri para tomar
sus decisiones productivas. Por tanto, el trabajo de la lectura de las senas de la naturaleza, la prediccion y analisis,
y la decision asumida, tiene un efecto multiplicador en otros productores. El propio productor con conocimiento
sobre las sefnas de la naturaleza se convierte en un “bioindicador”. Ver Grafico No. 6.

Esta situacion se puede evidenciar en las respuestas que dan los productores cuando se pregunta respecto a ¢,qué
observo para tomar sus decisiones de cuando sembrar?. En la gestion 2012- 2013, el 10, 53% de los productores
afirma que observa el comportamiento o acciones de los Yapuchiris, el 22.81% siembra por costumbre, sin ob-
servar bioindicadores (generalmente agricultores que utilizan quimico) y el 66,67% observa bioindicadores, entre
estos estan los propios Yapuchiris y agricultores con apoyo Yapuchiri.

Grafico No. 6

¢ Qué observo para decidir cuando sembrar ?

Yapuchiris;

10,a3% _\

Por costumbre;
22.81%
N

\

Bioindicador:
B6,67%

Fuente: Proyecto GRAC, fichas de seguimiento y evaluacion de cosecha, 2012-2013
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\QS bioindicadores también permiten predecir la llegada de granizada y helada, pero ¢Como saber cuando llegara
la helada o la granizada?, ya que estos fendmenos no se presentan asi no mas, hay muchas senales que comuni-
can su presencia. Los productores senalan que:

“Para helada es clarito, el viento tiene que venir del sud, eso en la tarde...en la noche las estrellas brillan, el cielo
esta despejado es casi seguro helada, entonces hay que prepararse porque llega a las 4, 5 de la manana, como
humo llega....para la granizada, el sol en el dia es brillante y las nubes se vuelven negras, eso es signo de graniza-
da, siempre llega en la tarde...”

“Ya sabemos en qué fechas llega la granizada o la helada, por ejemplo el 20 de enero San Sebastian, Comadres,
Compadres llega la helada, siempre se recuerda, entonces para eso hay que estar preparados, mantener el bio-
foliar...para fumigar el cultivo...”

Las comunidades desarrollan una serie de practicas, tanto individuales como comunales, para protegerse de los
fenédmenos climaticos.

“Coloqué guardas (recipientes con agua bendita) en la parcela, los Jilakatas* colocan en los cerros para que no
llegue los rayos, ni la granizada, ni la helada...”

La observacién de los bioindicadores guia el accionar, por ejemplo dona Eduarda, Yapuchiri de Majasaya, dice:

“.. para mi el ano pasado fue importante observar los bioindicadores, este ano también veremos las nubes y el
viento, estos nos ayudan a trabajar bien el volteo en agosto, juntaremos, mezclaremos y quemaremos bien el gua-
no. En San Juan observaremos la piedra, para la determinacion del frio” (Junio 2011).

Pese a que en ciertos espacios se valora e intenta mantener estas capacidades, sin embargo, don Paulino Apaza
(2009), también advierte sobre la pérdida de este conocimiento, él afirma:

“La gente esta olvidando estos conocimientos, se puede decir que hay erosion de conocimientos, hasta las auto-
ridades que son las indicadas para manejar estos conocimientos, no lo practican... ni en las escuelas hablan de
eso, los ninos ya no conocen, no aprenden este conocimiento que es tan importante en nuestra cultura...”.

No obstante, pese a esta erosion en el conocimiento ancestral, se ha podido establecer que hay 67 bioindicadores
gue alin son manejados y utilizados por los pobladores del distrito Challa, frente a 38 bioindicadores que maneja-
ban el afno 2009, segln la linea base del proyecto, algunos de estos bioindicadores no eran ya utilizados, pero ha
habido un proceso de recuperacion y revalorizacion del conocimiento ancestral por parte de los productores. No
se trata de manejar la mayor cantidad de bioindicadores, sino sobre este inventario amplio, analizar cuales todavia
son (tiles para la toma de decisiones productivas.

Como se menciond anteriormente, estas senales e informacion vigente sobre bioindicadores se usa tanto en la
identificacion de amenazas como en la planificacién de las actividades productivas (siembra y cosecha)®, ver gra-
fico No. 7.

4 Autoridad de la organizacion originaria, tiene un rol protagénico en la gestion del riesgo a partir del desarrollo de practicas comunales como el ayuno, el inter-
cambio de aguas, etc.

5 Al respecto existen estudios que sistematizan estas experiencias (Ponce, 1997; Aguilar, 1997; Regalsky y Hosse, 2009; Quispe, 2009, Baldiviezo et. al. 2008;
Laura et. al. 2009; Romero, 2003), tanto en la region de Tapacari, como en otras regiones.




Grafico No. 7

Distrito Challa: Manejo de bioindicadores
segun tipo de uso

PROBALIDAD GRANIZADA/HELADA
PROBABILIDAD DE PRECIPITACIGN
PROBABILIDAD DE BUENA O MALA COSECHA
MANEJD DE PISOS ECOLGICOS

Uso del biindicador

MANEJD EPOCA DE SIEMBRA (DGNDE

SEMBRAR)
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Nimera de binindicadores

m lineaBase 2009  m Gestidn 2013

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del proyecto GRAC

De estos bioindicadores, el 60,20 % es utilizado para tomar decisiones respecto a la época de la siembra, el
16,92% para determinar si sera buena o mala la cosecha de papa, algunos de estos indicadores se relacionan con
la ocurrencia de lluvias, que refleja que el 12, 94% vy el 7, 96% alerta sobre la probabilidad de presencia de heladas
y granizadas (ver grafico No. 8).

Grafico No. 8

Distrito Challa: Bioindioindicadores utilizados en la foma de
decisiones de produccion

PROBABILIDAD DE PRECIPITACION  [RVA:T

PROBABILIDAD DE GRANIZADA/HELADA

PROBABILIDAD DE BUENA 0 MALA COSECHA 16,32%

MANE.JD DE PISOS ECOLOGICOS [ 1.99%

MANE.O DE EPOCA DE SIEMBRA 60.20%

0.00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% a0,00% GO0,00% 70,00%

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del proyecto GRAC
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a diversidad de bioindicadores que son observados por los productores. A continuacién en el grafico No.
presenta 29 bioindicadores que son los de uso mas frecuente por parte de los productores, de este grupo
de bioindicadores los mas observados son las nubes, en fechas festivas (feriados), y los fitoindicadores.

, Grafico No. 9
Distrito Challa: Bioindicadores observados por agricultores para la gestion del riesgo
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion del proyecto GRAC
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Algunos de estos bioindicadores se presentan y describen con mayor detalle en la Cuadro No. 3. Ya que
diendo del bioindicador se observa, en algunos casos, el lugar de la presencia del bioindicador, la floracié
afectacion en los fitoindicadores por la presencia de amenazas climaticas, etc. Para el caso de los zooindicador:
se observa el comportamiento de los animales.

Cuadro No. 3
Algunos bioindicadores observados en el ayllu Majasaya Muijlli (provincia Tapacari)

Bioindicador e Lo que indica FoAo d,e,
observar Observacion

Fﬂomdlcadores

Silos tubérculos en los k'ayrus y/ o phynas tienen
Papa brotes grandes, quiere decir que la siembra debe

ser adelantada.

Cuando el brote de tubérculo/semilla tiene

necrosamiento en la punta habrd helada temprana;
Papa . . . .

si es al medio la helada afectard la siembra

infermedia.

IS | Todos floreciendo  Tiempo de la fercera siembra de papa

) Si florece uniforme bien hastacompletar la

Sunch’u - .
planta, indica siembra adelantada.

Cuando florece abundante y cuando da frutos,
) indica buena produccién.

Th'ola ., p
Cuando es poco la floracién y los frutos, serd mal
ano
Cuando hay abundantes algas y permanecen

Laghio (algas) verdes, indica buena temporada de lluvia.
Cuando hay pocas algas, y son de color pardo,
indica que serd ano seco con muy poca lluvia.

Cuando florece bienindica buen ano

Sank’ayo Cuando la floracién es pobre y tiene quemazones,
indica mal ano.

Helada durante las tres siemboras respectivamente

Cuando la floracién euniforme y casi al 100%,
sin presencia de quemazones, indica que la
produccidn serd buena y es tiempo del inicio de
siembra, ademds no habrd heladas.

Cuando florece toda la planta, serd buen ano

Qhot'a ch’iji

Estd en la punta del cerro es época de la primera
siembra de papa; al medio del cerro para la
segunda siembra; en la falda del cerro significa
que es bueno la tercera siembra

Cuando el zorro baja del cerro hacia el rio aullando,
serd ano lluvioso. Cuando aulla casi al medio del
cemo el ano serdregular.

Cuando el zorro sale aullando hacia el cemno, serd
ano seco.

Cuando el aullido esronco (Ch'aja) y como si se
atora habrd buena producciéon de papa.

Si el aullido es clarito (ch'ua), serd pobre para el
culfivo de papa.
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Mds oscuro significa mads lluvia

Presencia de piedras o guano cerca del nido
significa granizo

Cuando la hembra pone huevo en sitios monticulos,
indica que serd ano lluvioso

Sicolocan huevos en sitios donde eran ex charcos de
agua (hoyos), significa sequia

Si pone mds de dos huevos serd buen ano

Si pone un solo huevo serd mal ano

Mds alta significa ano de mds lluvia

Si su madriguera estd arriba, indica que habrd
lluvios.

Siestd en la parte baja indica sequia

Si aparecen grupos de bandadas revoloteando,
significa que estd préxima una nevada en ese mes

Ligi Ligi
Ligi Ligi

Ch’ijta (pajaro)

Chijta Jamach’i

Tuju (roedor)

Khunu jamachis
(bandadas de
pajaritos

Q’apurita
(tabano)

Astronomicos y Fisicos

. 7

Siete Cabrillas 6
Qotu
Siete Cabrillas 6

Grande significa buena produccion; pequena
mala produccién

Tiempo de siembra

Cuando sus alas estdn sanas, indica que no halbrd
heladas.

Cuando las alas viejas, desgastadas, indica que habrd
heladas.

Mes con mucho viento

Color blanco y amairillo es Luna de lluvia
Medio borroso, Luna de viento

Su presencia significa lluvia para la primera,
segunda, y tercera siembra de papas
respectivamente

Fechas de siembra

1-2 indica siembra adelantada

3-4 indica siembra intermedia

5-6 indica siembra tardia

Lluvia a su debido tiempo

Tiempo de hacer chuno

Cuando se presentan muy claras, brilantes y
grandes, indica buena produccién agricola y
ganadera.

Todo lo contrario cuando son opacas.

Son dos manchas, uno de Valle y ofro de la Puna.
Cuando uno de ellos es grande, brillante, indica
buena producciédn agricola y ganadera.
Cuando se ven opacas y pequenas son malos anos
para la agricultura y ganadera.

Si en esas fechas festivas aparecen nubes, mejor si
hay lluvias, indican que serd buen ano.

Qotu
(constelacion,
Pléyades

Khanas
(constelacién)

Dias de fiesta

Fuente: Aguilar, Quispe y Ricaldi (2011-2013), en base a testimonios de Yapuchiris, PDM 2003-2008 Honorable Alcal-
dia Municipal Tapacari, PDCR Il, AGRUCO (2000)

Si hay humedad en la cara inferior de tipo rocio,
indica buen ano.
Si no hay humedad, indica mal ano.
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La observacion de bioindicadores y la prediccion climatica, forma parte de un proceso de observacion-re ,
decision y comprobacion, ya que los productores reflexionan sobre qué han observado, cual ha sido su predlcc on,
gué han hecho, la decisiéon que han tomado respecto a cuando sembrar y corroboran estas predlcmones con
ocurrido con el tiempo, su parcela y el cultivo, por ejemplo don Paulino Apaza, comenta:

“Para saber cuando sembrar me fijé el sank’ayo y el sunch’u, que me indicaban que la segunda siembra era
adecuada, sembré a partir del 5 al 20 de octubre...si no hubiese hecho caso a esos bioindicadores hubiera fraca-
sado, por ejemplo a la primera siembra le hubiera agarrado la sequia y a la tercera siembra la helada mas fuerte,
hubiera crecido bien pero su fruto no,...tengo una parcela de tercera siembra...estoy haciendo la prueba...” (2010)

La investigacion sobre la observacion de bioindicadores y el pronéstico en las diferentes campanas agricolas
(2009-2013) permitié determinar que la observacion de phatis o phuyus® asi como la de plantas son las que han
tenido mayor efectividad, segln la informacion registrada en los cuadernos de los Yapuchiris y los talleres de ana-
lisis de bioindicadores.

Un ejercicio realizado en el ayllu Majasaya Mujlli, nos muestra que para el caso de algunos bioindicadores ma-
nejados por los Yapuchiris, todos los bioindicadores tienen niveles de confiabilidad, aunque unos mas que otros.

Cuadro No. 4
Evaluacion de algunos bioindicadores manejados en el ayllu Majasaya Muijlli

Confiable Poco confiable | Nada confiable
Bio-indicador --—

Qapurita
Sank’ayo
Nubes 24/06
16/07
01/08
02/09
Zorro
Luna cuarto creciente
Burbujas de tierra
Flor cebollina
Sunch’u
Lagho congelado
. Jilakata jamach’i
. Floraciéon muiia
. Qhota
. El rocio kakawri
. Waych’a
. Thola

Total 15 I N B

Fuente: Taller de evaluacion con 15 Yapuchiris del ayllu Majasaya Mujlli, 2011

¢ Son nubes que tiene una denominacion especial en estos dias, de tamafo mediano, color blanco, redondas como lanas de oveja, que llegan a unirse en el transcur-
so del dia (Marcelino Choque, 2011).




Fuente: Ayllu Majasaya, Proyecto GRAC

El usoy la confiabilidad de estos bioindicadores dependera del lugar donde la familia realice sus actividades agri-
colas, ademas de considerar las especies y animales que viven proximos a la zona o sayana (parcela familiar don-
de realizan sus actividades cotidianas socio-econdmicos y productivas), estas condiciones generan la experticia y
seleccion para el uso de ciertos bioindicadores naturales para la toma de decisiones en las actividades agricolas,
especificamente en la siembra en el cultivo de papa.

En una misma campana, en diferentes comunidades, pueden ser distintas las lecturas de bioindicadores:

“Todavia no esta floreciendo el sank’ayo, pequeno esta, entonces otras plantas debemos mirar, yo he mirado este
ano la puskailla eso esta floreciendo bien, adelantada puede ser la siembra de papa” (Facundo Poma, comunidad
Japo K’asa, ayllu Majasaya Mujlli, 2012).

“El sank’ayo he mirado y sus flores pequenas estan, para noviembre tal vez va estar bien, por eso pienso que
ultimas siembras pueden ser mejor, al principio florecié pero la helada lo quemd, eso no es bueno, la primera
siembra afectada por helada puede ser, podemos perder, por eso no voy a sembrar todavia” (Hugo Franciscano,
comunidad Chunuchununi, Ayllu Urinsaya, 2012).

Por eso, es necesario conocer el manejo de bioindicadores de acuerdo al lugar, en el caso del agricultor Marce-
lino Choque, de la comunidad Collpana, con parcela a una altura de 3800 msnm, realiza el siguiente manejo de
bioindicadores.

Foto 4. Transecto Familiar para la determinacion y uso de bioindicadores,
caso don Marcelino Choque, comunidad Collpana
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Fuente: Elaboracion de GRAF (Gestion de Riesgos Agricola Familiar), ayllu Majasaya, 2011




Su parcela familiar comprende dos zonas de trabajo la pampa y ladera. En la pampa se encuentra lz*may_
las especies nativas como el sank’ayo, muna, th’ola entre otras, estas determinan su uso para estableyr las fe
chas de siembra en el cultivo de papa y comportamiento del clima.

Sank’ayo  (Echinopsis
maximiliana Heyder)

Waych’a
clivicola Wedd)

(Senecio

Flor de Cactus

Ulala (Trichocereus
conaconensis
Cardenas)

Muiia (Clinopodium
bolivianum (Benth.)
Kuntze)

Cuadro No. 5
Distrito Challa: Registro de bioindicadores en base a plantas nativas

Especie nativa Es.tad.o de la floracién Significado Corroboracion
Criterios de yapuchiris

“El sank’ayo ha florecido a la mitad de ahi

le ha pillado la helada y le ha quemado sus
hojas de sus flores” (Facundo Poma, 2010)

“Todo el rato florece el sank’ayo, pero ha
cambiado su forma de florecer, pero es
importante ver que le hace el clima, este
afios le ha quemado toda la flor, otros
afios poquito le quema eso indica poca
helada, pero esta afio bastante heladas
habrd...” (Paulino Apaza 2010)

Todo el rato estd floreciendo la waych’a y
la ghota, pero he mirado lo que ha sido
quemado por la helada la dltima semana
de septiembre, bastantes heladas pare-

ce que va haber (Ricardo Apaza, 2011)

“Este afio (2010) la ulala estd floreciendo
muy tarde, recién en noviembre, esto
significa que las lluvias llegaran
atrasadas”  (Diagndstico  Comunidad
Kusilliri Carpani, noviembre 2010)

“Poco ha florecido en algunos lugares bien
q’ofiis abrigados ha podido florecer y no
ha aguantado por la helada, eso es que
nos va agarrar la helada, hay que cuidar
nuestra chajra” (Ignacio Franciscano,
2010)

“La flor de mufia miramos, para la
siembra este afio, a finales de septiembre
e inicio de octubre ha florecido, bien
estaba pero la helada le ha agarrado por
eso, voy a sembrar tarde a principios de
noviembre”, (Feliciano Gutiérrez,
Challuma, 2010)

Fuente: Proyecto GRAC, 2011, en base a fichas de seguimiento y registro en cuadernos de Yapuchiris
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Procesos interrumpidos de
crecimiento en las floraciones
de plantas nativas como
bioindicadores  funcionales
indican, afectaciones en el
desarrollo del cultivo de la
papa.

La cantidad o parte que-
mada por la helada
contrasta una semejanza en lo
que puede suceder con el
follaje y flores del cultivo papa

El estado de las floraciones de
especies nativas puede indicar
el efecto climdtico sobre
cultivos estratégicos como la
papa.

Las floraciones retrasadas de
los bioindicadores tienen
relacion directo en wuna
prolongacion de la siembra,
esto debido a que si no
existen condiciones  de
humedad las especies nativas
retardan sus ciclos fisiolégicos
de crecimiento y desarrollo,
[ esta manera el
conocimiento ancestral
comprendia estos parametros
para determinar siembras
atrasadas donde puedan
encontrar condiciones
Optimas para su desarrollo.

Se definen tiempos en los que
deberian florecer las especies
nativas que son
bioindicadores esas fechas
son desde agosto hasta
octubre para determinar la
época de siembra.
Floraciones en agosto vy
principios de septiembre,
siembras adelantadas, y si son
floraciones desde mediados
de sept y oct, siembras
medianas y atrasadas.

Una relacién estrecha entre
clima, suelo (activacion de
microorganismos) y planta.

Heladas en diciembre,
enero y febrero.

Evidencias muestran que
en estas épocas el cultivo
fue afectado a un mes de
germinacion (10 cm de
brote), a30cmy en plena
floracion.

Presencia de heladas en
los meses sefialados

Siembras medianas desde
15 octubre siembras
atrasadas realizadas en
fecha 1 a 20 noviembre.

Se acertd con la siembra
tardia.




20r otra parte, se observan los phatis en dias sagrados o feriados en el calendario agricola, esta presencia de
ub si?:_l d o acumulacién de nubes durante el dia (manana y tarde), en fechas de feriados, dias sagrados o de
tos’, indican el comportamiento del afio agricola referidos a que en estos dias se dan condiciones ambienta-
umedad atmosférica del suelo, favorables o no favorables para el inicio de la actividad microbiolégica, con

Cuadro No. 6

on estrecha a la condicion ambiental o climatica en contextos de vulnerabilidad climatica.

Indicadores atmosféricos funcionales para toma de decisiones y prediccion del clima

Fechas de Estado de nubes Significad C b ‘2
observacién Criterios de yapuchiris HiERe CIEobolacion

1-3 mayo (fiesta
de la Cruz)

21-23 junio
(solsticio,

San Juan)

16 julio (Virgen
del Carmen)

25 julio

(Santo
Santiago)

1-3 agosto (mes
de E}
Pachamama)

15 de
agosto (Virgen
de Asunta)

“Ese dia salieron pocas nubes en la
mafiana y por la tarde estaba
despejado sin nubes” (Paulino
Apaza, 2010).

“Yo miro las nubes en dias
sagrados desde la fiesta de Santa
Vera cruz, hasta la Virgen de
Asunta, este afio pocas nubes
habian y por la tarde ha hecho
viento con mucho frio, eso me dice
que va haber heladas, tenemos
que cuidarnos” (Eduarda Terrazas
Pasto Grande, 2010).

“En la mafana pocas nubes
habian y bien separadas y hasta
medio dia todo se ha perdido”
(Facundo Poma, Japo Khasa,
2010).

“Yo miro los phatis en agosto para
fijarme las fechas de siembra, este
afio bien estaban saliendo pero el
viento se lo ha terminado de llevar
hasta la tarde, eso no es muy
bueno, muestran lluvias
atrasadas” (Marcelino Choque,
Collpafia 2010)

Las nubes o phatis empezaron a
salir tres dias antes y fue continuo
hasta el 6 de agosto con vientos
fuertes y helados “las siembras
adelantadas son buenas, asi
también las retrasadas pero habra
heladas para las ultimas
siembras”. (Julian Sanchez,
Collpafia, 2011)

Presencia de pocas nubes, se refieren a un
atraso en las lluvias.

La intervencion del viento en despejar las
nubes denota la presencia de heladas,
cuando el viento viene desde el oeste.

La finalizacién de los dias sagrados o feria-
dos despejados, pronostican temporadas
de sequias o atraso de lluvias, y ademas
riesgo por llegadas de heladas.

En consecuencia las fechas de siembras se
atrasan porque no existen las condiciones
de humedad en el suelo para la siembra
de semilla de papa, en tal sentido siem-
bras tardias son ideales para el ciclo agri-
cola del cultivo de la papa.

En algunos casos las siembras se adelan-
tan para evitar las afectaciones por hela-
das o granizadas.

Se presentd una temporada de sequia en el mes
de noviembre, irregularidad de lluvias en diciem-
bre, y falta de humedad a principios de enero,
problemas con el aporque (ver cuadros de com-
portamiento del clima).

2 heladas en el mes de diciembre, ataque en la
germinacion de los primeros brotes a un mes de
la siembra.

2 heladas en el mes de febrero durante la flora-
cidn, y tuberizacion del cultivo de la papa.
Aplicacién de siembras medianas desde 15 a 30
de octubre.

Aplicacidn de siembras atrasadas o tardias reali-
zadas en fecha 1 a 20 noviembre.

Siembras adelantadas para evitar la presencia de
heladas.

Fuente: Cuadernos de Yapuchiris y talleres de andlisis de bioindicadores distrito Challa, 2010-2011 y 2011-2012

" Dias en los que se descansa o se dedica algin evento especial; los abuelos recordaban que esos dias son especiales no se trabaja se contempla la maravilla de la
naturaleza con rituales o convivencia entre las familias y la comunidad (Hugo Cordero, 2011).
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Grafico No. 10

Rendimiento de cultivo de papa (Tn/ha), segin la observacion
de bioindicadores
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Fuente: Proyecto GRAC, en base a fichas de seguimiento y registro en cuadernos de Yapuchiris

4.- Capacidades locales de gestion de la informacion y el conocimiento. El rol de
los Yapuchiris

El conjunto de informacion y conocimiento manejado por los productores, en particular, por los Yapuchiris, es un
proceso sofisticado, de varias etapas, todo un proceso de investigacion, de gestion de informacién y conocimien-
to: recojo de informacioén, registro, reflexion, corroboracioén, analisis y difusion, que se traduce en una verdadera
movilizacién del conocimiento a nivel local para la toma de decisiones productivas, que en conjunto permite el
fortalecimiento de las capacidades locales. En este proceso es muy importante el rol que juegan los Yapuchiris,
ya que la movilizacién del conocimiento se traduce en el fortalecimiento de las capacidades locales de gestion.
En este proceso de gestion de la informacion y el conocimiento, los productores ya no pueden actuar por costum-
bre, ya que las dindmicas del sistema climatico y productivo estd cambiando, es necesario generar capacidades
de investigacion de sus sistemas locales, ya que la misma variabilidad climatica muestra que los bioindicadores
estan cambiando. Debemos reaprender sobre las senas de la naturaleza. Y, el rol del Yapuchiri es coadyuvar en
este proceso, como investigador y generador de evidencias a nivel local, que alimenta sus propias decisiones y
contribuye a las decisiones comunales.

Una etapa fundamental en el proceso es el registro de informacion que permita fortalecer la toma de decisiones
locales. A continuacién se muestra, como ejemplo, el registro mes tras mes de los eventos adversos, y el compor-
tamiento del clima, realizado por el Yapuchiri Paulino Apaza, de la comunidad de Pasto Grande, del ayllu Majasaya.
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Grafico No. 11
Comportamiento clima en dias de presencia del evento.
Caso Paulino Apaza, Comunidad Pasto Grande, campaia agricola 2010 - 2011
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La observacion y registro del comportamiento del clima, ademas identifica las épocas y momentos en las etapaé’j
fenolégicas del cultivo, que determina la mayor o menor afectacion. Los datos de seguimiento a los cultivos mues-
tran que en el caso de afectacion en el inicio de la floracion de la papa, las pérdidas del cultivo son mayores al
50%, tanto para el caso de la helada como de la granizada. Esto destaca la importancia de decidir adecuadamente

y oportunamente ¢cuando sembrar?, ya que de esto dependera la reproduccion del sistema productivo, contribu-
yendo a su posibilidad de sustentabilidad, de resiliencia y autodeterminacion.

5.- A manera de conclusiones

Las comunidades altoandinas dia a dia enfrentan los impactos de la variabilidad climatica, principalmente la he-
lada y la granizada, aunque el exceso de lluvia también se convierte en un problema recurrente en las Gltimas
campahnas agricolas. Esta realidad obliga a los productores, en especial a los Yapuchiris, a volcar la mirada hacia
aquellas capacidades locales que puedan ayudar a reducir las vulnerabilidades, principalmente a través del ma-
nejo de los saberes ancestrales que ayudan a identificar las senas de la naturaleza, de manera que se puedan
anticipar eventos, predecir la ocurrencia de los mismos y pronosticar el comportamiento del clima. Estas capaci-
dades coadyuvan en la toma de decisiones productivas y en la definicién de estrategias y practicas que fortalecen
las capacidades de respuesta locales frente a los riesgos climaticos.

Por tanto, si bien existe toda una experiencia ancestral en las comunidades andinas, esta debe ser reforzada con
el reconocimiento y politicas agresivas de apoyo a estas capacidades.

El conocimiento de los bioindicadores y la prediccion climatica ha sido un componente determinante en el gestio-
nar del riesgo climatico, y en muchos casos la Unica alternativa de las comunidades, frente a las limitaciones de
informacion por parte de las instancias estatales y oficiales; sin embargo este conocimiento se esta perdiendo, es
necesario recuperar y fortalecer el mismo a través de la incorporacién en procesos de educacion y difusion a nivel
local y nacional.

Muchas veces las escalas globales de tratamiento del fendmeno del cambio climatico y la variabilidad climatica
pierde de vista la necesidad de fortalecer las capacidades locales, de mirar y buscar respuesta en las comunidades.

Los Yapuchiris, como otros productores, son actores fundamentales en el proceso. Actores empoderados y com-
prometidos en impulsar y fortalecer las capacidades locales en la gestion del riesgo, tomando como base funda-
mental el conocimiento ancestral. Pero aln hace falta fortalecer ain mas los conocimientos y generar procesos
efectivos de movilizacion y gestion de dicho conocimiento para que llegue a todos los productores y alimente los
procesos de toma de decisiones.

También hay la necesidad de impulsar en las organizaciones locales y a las autoridades en el desarrollo de iniciativas y meca-
NisMos que apoyen estos procesos y se alimenten de los mismos para su propia toma de decisiones, en este caso el apoyo
en el saber y conocimiento de los Yapuchiris puede marcar el elemento diferenciador en la gestion del riesgo local. Al parecer
este se constituye en un paso previo para llegar a las instancias y niveles de la toma de decisiones politicas.

El manejo de bioindicadores, conjuntamente las estrategias comunales e individuales, la organizacion, las redes
y el capital social generado, las innovaciones, la prediccion y el pronéstico climatico, constituyen parte de las es-
trategias de gestion del riesgo.

Estos conocimientos pueden servir muy bien como insumos para generar un sistema de alerta temprana en estas
condiciones de vida, sumar las tecnologias de informacién y comunicacion, la radio, para prevenir, alertar a las
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\Qmunidades de las probables amenazas climaticas, ademas de dinamizar la gestion de conocimientos e informa-
cion que permitiria fortalecer capacidades de las familias campesinas que habitan las miles de comunidades en
la zona altoandina de nuestro pais.
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V. ORGANIZACIONES LOCALES Y SU
CAPACIDAD DE RESPUESTA AL RIESGO
CLIMATICO. CASO AYLLU URINSAYA, PROVINCIA TAPACARI, COCHABAMBA*

Tania Ricaldi Arévalo, Luis Carlos Aguilar, Alex Canaviri y Carolina Aguilar

Introduccion

Las comunidades altoandinas tradicionalmente se han desarrollado en entornos de dificiles condiciones clima-
ticas, en los cuales, sin embargo, han evolucionado pueblos de gran avance cultural, tecnolégico y socio-eco-
némico, que han sabido construir una cosmovision de integracién y pertenencia con la naturaleza, base para la
constitucion de estructuras sociales, econdmicas, territoriales y politicas, que han definido formas de ocupacién
del espacio, a partir de una compleja gestion de la informacioén, conocimiento y saberes locales, generando ca-
pacidades para enfrentar las condiciones y riesgos climaticos. En las Gltimas décadas, sin embargo, los procesos
y eventos naturales se han magnificado debido a las intervenciones y acciones del ser humano, haciendo que
ironicamente las comunidades locales que poco han contribuido en este proceso, sean las mas vulnerables. En
el caso de Bolivia y la region de los Andes, estas transformaciones y cambios del tiempo se han traducido en una
serie de eventos, heladas, granizadas, inundaciones, deshielos, deslizamientos, sequias, etc., que en muchos ca-
sos escapan a las capacidades y mecanismos de respuesta de las instituciones publicas y privadas, nacionales y
locales, con impactos perversos sobre las comunidades y sus sistemas socio-productivos (Ricaldi, 2011: 1).

Si bien, esta fenomenologia ya no presenta las mismas condiciones que los siglos y décadas pasadas, ya que se
han alterado los ciclos naturales y los fendmenos climaticos, no obstante, en la mayoria de las realidades de las
comunidades campesinas, las estrategias locales y la generacion de conocimiento e informacion local son las
dnicas alternativas en la toma de decisiones, lo cual exige mirar a mayor detalle estas estrategias. Aunque, no se
puede negar que estas capacidades locales han ido disminuyendo y cambiando, debido a que simultaneamente
se ha ido generando un profundo proceso de pérdida del conocimiento y de debilitamiento de las estructuras
locales, por distintos factores?, evidenciando que estos desfases en las transformaciones, tanto climaticas como
socio-cognitivas, aminoran las capacidades de gestion del riesgo climatico.

En el plano politico-institucional se han producido transformaciones en el Estado y en la normativa e institucionali-
dad nacional referente a la gestion del riesgo y a la introduccion e importancia de la tematica de cambio climatico,
no obstante, alin existen vacios institucionales y normativos, en la definicion de politicas y proyectos, en las capa-
cidades de respuesta ante estos eventos y los riesgos que generan; situacion ante la cual, las reacciones frente a
los eventos climaticos (heladas, granizadas, sequias, inundaciones, etc.) son fundamentalmente locales, a nivel
individual, familiar y comunal. Por tanto, las estructuras organizativas (originaria y sindical), su nivel de relaciona-
miento, el reconocimiento de las autoridades y sus roles en las comunidades, y en general las capacidades de los
actores locales, se constituirian en factores decisivos.

! Este articulo en una version preliminar y resumida fue publicado en julio 2012 en la Revista Agricultura Ecologica, No. 14, Afio 7 de la Fundacion Agrecol
Andes.

2 Adicionalmente, es necesario mencionar la existencia de otros factores que han profundizado estos desfases y debilitamientos como los fendmenos migratorios,
introduccion de paquetes tecnologicos basados en visiones externas y no acordes a la realidad comunal, la primacia de logicas de mercado, entre otros, que han
transformado las estructuras y formas de relacionamiento social (entre comunidades, familias e individuos) y socio-natural (sociedad — naturaleza), con incidencia
sobre lo organizativo y la relevancia de lo productivo.
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lidad climatica, por su rol e incidencia en la definicion de estrategias y en la generacion de informacion y conoci-
miento que nutren la toma de decisiones a nivel local.

La investigacion buscd responder a cuatro preguntas principales:

e ¢Cuadles son las caracteristicas de las estructuras organizacionales locales (sindical y originaria)
del ayllu Urinsaya y sus dinamicas internas y externas?

¢ ¢Cuales son los principales riesgos climaticos que han afectado al ayllu Urinsaya en los dltimos
diez anos?.

¢ ¢Cuales son las capacidades/vulnerabilidades de las organizaciones locales y de las instituciones
estatales para enfrentar los riesgos climaticos?

¢ ¢Qué mecanismos han desarrollado y aplican las organizaciones locales para enfrentar los riesgos
climaticos?.

La estrategia metodolégica se basé en la investigacion accién participativa, con una amplia participacién de las
familias campesinas y de sus autoridades tanto ancestrales como sindicales. Intentando recoger un enfoque
integral, en el que se relacionan aspectos materiales, politico-sociales y simbélico-espirituales, presentes en el
proceso de gestion del riesgo, en la toma de decisiones productivas, en los usos y manejo de los recursos de las
comunidades del Ayllu Urinsaya.

La informacién recogida en la investigacion ha sido obtenida en entrevistas, talleres, encuestas, grupos focales,
participacion en espacios de deliberacion y reuniones informativas de las organizaciones locales, ademas del
seguimiento y sistematizacion de experiencias y procesos de la vida cotidiana del ayllu Urinsaya. También se recu-
per6 la informacion de linea base del proyecto e informacion de las instancias publicas (Gobernacion de Cocha-
bamba y municipio de Tapacari) sobre gestion de riesgos.

Los resultados de la investigacion son: la estructura y dinamica de las organizaciones locales (sindical y originaria),
las fortalezas y debilidades, sus capacidades y vulnerabilidades, la percepcién social con relacion a las amenazas
climaticas, el rol de las autoridades locales, la incorporacion de la gestion de riesgos a nivel organizacional, iden-
tificacion de accionares locales frente al riesgo, su relacion con las estructuras e institucionalidades estatales y
finalmente los mecanismos de respuesta frente al riesgo y desastres.

1.- Marco normativo e institucional en la gestion del riesgo

Pese a la existencia de un marco normativo en reduccion de riesgos y atencion de desastres, el cual fue generado
en los Gltimos quince anos (cuadro No. 1), éste alin no ha sido incorporado en términos efectivos e integrales en
la dindmica de las instituciones pulblicas, fundamentalmente con politicas encaminadas a la prevencion y no solo
la atencién de desastres. Otra debilidad en la operacionalizacién de este marco normativo e institucional radica
en la necesidad de impulsar y fortalecer mecanismos e instancias locales (comunales y distritales) para la gestion
del riesgo.
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Sustento normativo en reduccion de riesgos y atencion de desastres

Ley No. 2140 de Reduccion de
Riesgos y atencién de desastres y/o
emergencias (25 de octubre 2000)

Ley No. 2335, modifica Ley No.
2140 de Reduccién de Riesgos y
atencion de  desastres  y/o
emergencias (5 de marzo de 2002)

Decreto Supremo No. 26739,
Reglamento General de Reduccion
de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias (4 de agosto
2002)

Ley No. 1551 de Participacion
Popular (20 de abril 1994) y sus
Decretos Reglamentarios

Ley No. 2028 de Municipalidades
(28 de Octubre de 1999)

Ley No. 3351 de Organizacion del
Poder Ejecutivo (21 de Febrero de
2006)

Decreto Supremo No. 28631
Reglamento a la Ley de
Organizacién del Poder Ejecutivo (8
de marzo de 2006)

Decreto Supremo No. 29272 Plan
Nacional de Desarrollo Bolivia
Digna, Soberana Productiva y
Democratica para Vivir bien (12 de
Septiembre de 2007)

Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacién. Ley 031 ( 19 de
Julio 2010) — Articulo 100 Gestién
de Riesgos y atencién de desastres

Ley 300. Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien

Cuadro No. 1

Regula las actividades en la reduccién de riesgos y atencidn de desastres o emergencias y
establece un marco institucional que permita reducir los riesgos de las estructuras sociales y
econdmicas y atender oportuna y efectivamente los eventos causados por amenazas naturales,
tecnoldgicas y antropicas. Establece que en el municipio el Alcalde es la maxima autoridad
ejecutiva en Reduccidn de Riesgos y atencion de desastres y/o emergencias

Crea un fondo de Fideicomiso para la Reduccidn de Riesgos y atencidn de desastres (FORADE),
determina las funciones y atribuciones de las instancias responsables, y establece que el Estado
debe fijar el 0,15% del Presupuesto General de la Nacidn para la gestion de riesgos

Norma la organizacidn, responsabilidades y funcionamiento del Sistema de Reduccién de
Riesgos y atencion de desastres y/o emergencias (SISRADE), determina del funciones y
atribuciones de la institucionalidad involucrada y determina procesos y procedimientos a
partir de los cuales se incluye la reduccion de riesgos en el proceso de planificacion y
ordenamiento territorial, y la atencién de desastres o emergencias en el proceso de
planificacion, establece las obligaciones y mecanismos para implementar el Sistema Nacional
Integrado de Informacion para la Gestion de Riesgo (SINAGER); norma el funcionamiento del
Fondo de Fideicomiso para la Reduccidn de Riesgos y Atencién de Desastres (FORADE)

Reconoce, promueve y consolida el proceso de participacion popular, el control social y el
involucramiento de la sociedad civil en la gestién municipal.

Establece entre las competencias del Gobierno Municipal la planificacién y promocién del
desarrollo humano en los dmbitos urbano y rural del municipio de acuerdo a las normas de
planificacion participativa municipal.

Define como una de las funciones del Ministerio de Defensa Nacional, la ejecucion de acciones
de defensa civil, de reduccién de riesgos y atencién de desastres y emergencias, de
contribuciéon y coordinacién de acciones dirigidas a la defensa del medio ambiente y la
coordinacion con el Ministerio de Planificacidon del Desarrollo, el seguimiento y evaluacién a la
estrategia nacional de desarrollo (Articulo 42).

Asigna al Vice-Ministerio de Defensa Civil y Cooperacidn al Desarrollo Integral (VIDECICODI),
entre otras funciones las siguientes: proponer politicas y reglamentos de gestidn del riesgo para
su incorporacion al SISPLAN y al Programa de Inversidn Publica, planificar y ejecutar acciones
destinadas a la reduccion de riesgos y la atencidon de desastres y emergencias; elaborar y
coordinar la informacion del SISRADE, ejercer y dirigir la Secretaria técnica del CONARADE

Tiene por objeto aprobar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica “Plan
Nacional de Desarrollo Bolivia Digna, Soberana Productiva y Democratica para Vivir Bien —
Lineamientos estratégicos”, con la finalidad de orientar y coordinar el desarrollo del pais en los
procesos de planificacion sectorial, territorial e institucional.

Establece la division del pais en cuatro unidades autondmicas: departamental, municipal,
regional e indigena originario-campesino.

Las competencias legales son: Normar, conformar y liderar los comités de riesgo municipales;
generar informacion del riesgo; gestionar y consolidar la informacion; definir politicas, planes
y programas; realizar evaluaciones exhaustivas de riesgo; promover una cultura de resiliencia;
desarrollar instrumentos (mapas de riesgo, Sistemas de Alerta Temprana-SAT, diagndsticos de
riesgo, plataformas, fondos rotativos, etc.). También tiene la competencia de declarar
situaciones de emergencia o desastre municipal. La ejecucion de respuesta y recuperacion se
efectua con cargo a su presupuesto.

Establece el objetivo del "vivir bien" asociado a la gestion de riesgos; la incorporacion de la
Gestion de Riesgo en el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE); la integracion del
enfoque de reduccion de riesgo de desastre y adaptacion al cambio climatico en programas y
proyectos estatales y de entidades territoriales auténomas; el desarrollo de redes de
informacion climatica, alerta temprana y estrategias de informacién y difusion; el desarrollo y
mejora de la capacidad de prevencién y gestion del riesgo; finalmente, la promocién de
acciones de resiliencia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Viceministerio de Defensa Civil (2011) y Oxfam International - Fundepco (2009)

En el caso de los municipios de Bolivia, esta vulnerabilidad politica-institucional, como se menciona en el informe
de DIPECHO (2009), se caracteriza por:
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a.La separacion entre planificacion estratégica del desarrollo, planificacion territorial y gestion del riesgo.
“b. Carencia de recursos humanos (técnicos, planificadores, especialistas o conocedores de la gestion del
riesgo en ambitos locales)
c.Dificultad para vincular las acciones municipales de atencién a la emergencia con la prevencion, la prepa-
racion y el desarrollo econémico social, en el marco de la vision municipal.
d. Carencia de instrumentos (mapas, metodologias, técnicas) para intervenir en la reduccion del riesgo.
e. Carencia de informacion actualizada y precisa sobre amenazas y vulnerabilidades que permitiria conocer,
medir, evaluar y gestionar el riesgo municipal.

Debido a estos factores, en el caso del municipio de Tapacari, y del distrito Challa, encontramos:

a. La falta de priorizacion de proyectos de prevencién para la gestion del riesgo

b. La ausencia de coordinacién entre las distintas unidades del Municipio en el abordaje de riesgos climaticos
c. La ausencia en el potenciamiento del tema a nivel local, es decir en brindar conocimiento e informacion a
las autoridades y comunidades respecto a la gestion del riesgo y los mecanismos de respuesta a nivel local
y municipal.

d. Las brechas entre el conocimiento local y las politicas municipales con relacion al riesgo.

e. La carencia de coordinacién con instituciones privadas que trabajan en la zona y en el tema, perdiendo
la oportunidad de aprovechamiento de capacidades y construccion de sinergias para mejorar los procesos
de gestion.

Estos problemas, se explican en parte por la falta de aplicacién de las politicas publicas estratégicas que incor-
poran el enfoque de gestion de riesgos y el racional aprovechamiento de los recursos locales; pero también, por
la falta de priorizacion a nivel local de proyectos que fortalezcan aspectos productivos y de prevencién del riesgo,
gue podria ser otro mecanismo que demande al municipio la necesidad de incluir en agenda este tema. Por tanto,
si bien no hay una real incorporacion del enfoque de gestion de riesgos en procesos de planificacion, tanto a nivel
comunal como municipal, sin embargo los riesgos climaticos y sus efectos en las actividades productivos forman
parte del contexto local, son parte de la vida cotidiana de las comunidades, y este es un factor que debe ser con-
siderado para la planificacion y gestion local.

2.- Ayllu Urinsaya: Ubicacion y caracteristicas principales

El ayllu Urinsaya esta ubicado en el distrito Challa de la Provincia de Tapacari del departamento de Cochabamba,
en la region altoandina, cuenta con cinco comunidades: Chunuchununi, Condoriri, Huayllas, Challoma y Kusilliri
Carpani.

Ay"ll Condoriri

Grafico N° 1 ”Fi“saya

Comunidades que componen

I ayllu Uri
el ayfiu Hrinsaya Chufiuchufiuni
Huayllas
Fuente: Aguilar, 2012 )

Kusilliri - Carpani
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En cuanto a sus caracteristicas socio-econémicas, el ayllu Urinsaya?®, segln datos del Censo de 2001, cuen?a'c?

1553 habitantes, (47,5% hombres y 52,5% mujeres), con una migracion de 10,2%. Segun datos del INE (2002),
estas comunidades tienen un porcentaje de pobreza del 99%; la zona del ayllu Urinsaya es considerada como

una zona de alta vulnerabilidad y riesgo climatico, por las condiciones geograficas, topograficas y sociales que

atraviesa (FUTCB, 2010:5).
Cuadro No. 2
Poblacion del Ayllu Urinsaya

Poblacion Porcentaje | Poblacién

Ayllu # de Censo

4 e A Econémiamente de ninos/asy
Urinsaya afiliados | poblacional activa Migracién | ancianos/as
TOTAL 311 1553 e 997 10,32 394

Fuente: INE (2002) y talleres diagnéstico comunidades del ayllu Urinsaya, Noviembre 2010.

Las principales actividades econémicas del ayllu Urinsaya son agricultura, ganaderia y artesania. Respecto a la
actividad agricola, los cultivos mas importantes en la produccion de las comunidades son la papa, la cebada y la
avena, se caracteriza por ser una agricultura de subsistencia, fuertemente afectada por fendmenos climaticos,
situacién que explica la alta vulnerabilidad de las comunidades y la alta prioridad que debe tener la atencion del
riesgo climatico. Respecto a la ganaderia, el ayllu Urinsaya tiene una produccién de ganado ovino, vacuno, caméli-
do, equino y animales menores. Con relaciéon a la artesania existe una tradicién de artesanos tejedores, bordado-
res y confeccionadores de prendas de vestir y tejidos manuales o en telares semi - industriales, en la comunidad
de Chuhuchufnuni se cuenta con una Asociacion de Artesanos Arte Andino, tiene gran aceptacion en el mercado
local asi como internacional con ornamentos para adorno como para vestimenta (FUTCB, 2010:10-12).

3.- Organizaciones en el ayllu Urinsaya

Las organizaciones sociales en Bolivia, como en muchas regiones de los Andes, se basan principalmente en
valores y practicas indigenas y campesinas. El individuo y la comunidad tienen una relacién muy cercana: los
individuos contribuyen con el bien colectivo mientras que se benefician de la colaboracion con los demas. Una
familia o un individuo normalmente ayuda a otros a arar la tierra o0 a recoger la cosecha. A veces, comunidades
enteras trabajan en conjunto para despejar rutas de acceso, excavar canales de agua, realizar rituales y trabajos
comunales, o transportar la cosecha o para ayudar a otras comunidades, y el favor se devuelve a la postre, en
ciertos casos hasta décadas después. Las decisiones importantes de la comunidad se toman de manera colectiva
(Chaplin, 2010:3).

En ese sentido, las organizaciones han sido y son un elemento central para la toma de decisiones y accionares
colectivos, pero muchas veces esto no se toma en cuenta en los procesos de planificacion y gestion y en la de-
finicién de politicas publicas, como afirma Earls, la comunidad campesina andina es dueha de una estructura
organizativa que le permite adaptarse y enfrentar el cambio climatico global, un escenario caracterizado por su
impredictibilidad y la frecuencia de eventos extremos. Esta fortaleza, sin embargo, no es tomada en cuenta en las
politicas del gobierno para enfrentar el problema (2008:1). Esta ruptura entre lo local y el &mbito pUblico genera la
pérdida de capacidades tanto a nivel de las comunidades como del municipio, ocasionando que la informacion y
el conocimiento generado por las comunidades no sirvan de aprendizajes y mecanismos de accion para la gestion,
imposibilitando por tanto, que estos se traduzcan en insumos que potencien el desarrollo municipal.

3 El municipio de Tapacari, segin el Censo de 2012, cuenta con 24.595 habitantes, inferior a los 25.919 habitantes que se registro en el Censo de 2001, con una tasa
de decrecimiento intercensal de 5.11%.
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&gn el ayllu Urinsaya, como en gran parte del altiplano boliviano, se da la existencia de diferentes organizaciones,

ue interactian internamente (entre las organizaciones del ayllu) y externamente (con autoridades, instituciones,
programas y proyectos) para atender sus diferentes necesidades. Una de las fortalezas de las comunidades cam-
pesinas altoandinas es su “organizacion”. De la misma manera, el ayllu Urinsaya cuenta con recursos humanos
con experiencia y compromiso hacia su gente, como es el caso de muchas de las autoridades locales, y el trabajo
gue realizan los “Yapuchiris™ , en coordinacién con las organizaciones.

Al igual que en muchas comunidades alto-andinas, en el ayllu Urinsaya, la organizacién como tal es Unica. Sin em-
bargo, existen fundamentalmente dos tipos de organizacion socio-territoriales: la organizacion originaria o tradicio-
nal y la organizacion sindical. Las cuales tienen una convivencia y complementariedad en el desarrollo del aconte-
cer socio-politico, territorial y productivo del ayllu. Las cinco comunidades tienen las dos formas de organizacion.

La realizacion del analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) en el Taller de fortaleci-
miento organizacional (febrero 2011), para el caso del ayllu Urinsaya, permitié identificar que si bien existen forta-
lezas tanto de estructura, nivel de comunicacién e interaccion de las organizaciones, también existen debilidades
gue estan socavando el accionar de las organizaciones y principalmente la pérdida del compromiso y reconoci-
miento de autoridades. Entre estas debilidades, se destaca el hecho de que el tema productivo no sea priorizado
por la organizacion, ni por las bases, principalmente en la discusion de temas de desarrollo comunal.

En el taller, también se reconocieron oportunidades, principalmente en el actual contexto politico y normativo, y
los liderazgos y roles politicos que actualmente juegan algunas autoridades originarios del ayllu o distrito, no obs-
tante, se identifican amenazas fruto de procesos migratorios que debilitan la fortaleza de la organizacion, y la falta
de correspondencia de politicas municipales y departamentales con relacion a las necesidades productivas que
dificulta el trabajo de las organizaciones locales.

Esto se respalda por las afirmaciones de productores participantes en el Taller de riesgos:

“..las autoridades del municipio no nos hacen caso y no priorizan lo productivo...nosotros solos tenemos que
atender nuestros problemas, cuando llega una helada que afecta nuestros cultivos, nuestras autoridades locales
han pedido que nos ayuden, pero la ayuda no llega o llega muy tarde...por eso tenemos que fortalecer nuestra
organizacion...”.

”

“Si la organizacioén es débil, todo se debilita, no podra actuar, y eso nos afecta a todos....".

A continuacién se describen las caracteristicas y roles, tanto de la organizacion originaria como la sindical, cada
una de las cuales tienen sus distintos cargos con roles definidos.

« La organizacion originaria; esta constituye una forma de organizacién pre-colonial, el ayllu retine familias de
un grupo de comunidades en una organizacion que ha sido tradicionalmente responsable por la defensa de las
fronteras territoriales, los recursos, la produccion agricola y la justicia comunitaria (Chaplin, 2010:3). Por tanto, la
organizacion originaria del ayllu Urinsaya, constituye una forma de organizacién ancestral que mantiene en gran
medida las formas tradicionales y costumbres, donde se destaca la gran trascendencia y respeto a las autorida-
des. La experiencia y recorrido de las autoridades para ocupar estos cargos cobra relevancia en esta forma de or-
ganizacion, ya que esto se expresa en el conocimiento y gestion de lo productivo, siendo esta la mayor vinculacion
que tiene con los aspectos productivos y de manejo de los recursos naturales.

4 Se denomina asi, al productor de vocacion, que ademas, genera innovaciones y difunde sus experiencias.
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Grafico No. 2
Estructura de la organizacion originaria

Secretario de

justicia

ler. Alcalde de 2do. Alcalde de
campo campo

ler.
Jilakata

2do.
Jilakata

Fuente: Taller FODA, Fundacion Agrecol-Andes/CESU-UMSS (Chuiuchuiuni, 9 de Febrero, 2011)

Las autoridades originarias del ayllu Urinsaya se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Autoridades (*) Originarias Ayllu Urinsaya

. Alcalde de : >
I I I I

Challoma = X| X -
Chunuchununi X X - -
Huayllas - X - -
Condoriri - X X X
Kusilliri— Carpani X X = B

(*) En el caso del Alcalde de campo, uno de los cargos de Alcalde corresponde de manera exclusiva a la comunidad de Chufiuchufiuni, y el
segundo Alcalde de manera opcional a las otras cuatro comunidades. En el caso del Tasador y Alférez son cargos opcionales.

Fuente: Taller diagndstico en comunidades del ayllu Urinsaya (Noviembre 2010)
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nciones de esta organizacién son las de representar a las comunidades ante las distintas instancias publicas
s, y la reivindicacién de las comunidades rurales y sus demandas. Sin embargo, es necesario senalar que
cisiones que salen de las asambleas comunales cuentan con la participacién y aprobacion no solo de los
unarios de base, del sindicato campesino, sino también de las autoridades originarias que también participan
las asambleas o reuniones mensuales, ordinarias o extraordinarias (ayllu Majasaya Muijlli- AGRUCO, 2001: 2).

rincipal autoridad es el Alcalde, y entre las principales obligaciones estan las de velar por el bienestar de la
munidad, impartir justicia al interior del ayllu, tanto a nivel familiar o comunal. Otra autoridad importante es el Ji-
lakata, que es elegido por cada comunidad, y cumple un servicio comunal durante un ano; tiene la responsabilidad
de cuidar las areas cultivadas de los posibles dafios que puedan ocasionar los animales, asi como tomar acciones
y organizar las mismas para hacer frente a los factores climaticos adversos como: heladas, granizadas o sequia, y
sus impactos en la comunidad.

Cada una de las autoridades originarias desempena, a su vez, roles que en conjunto define el accionar de la
organizacion originaria, estos roles son principalmente relacionados con aspectos de gestidon socio-comunitaria,
tanto en la gestion de los recursos naturales, el cuidado de las tierras y cultivos, como en la implementacion de las
normas y la aplicacién de sanciones cuando se infringe una norma o se afecta algun cultivo.

Cuadro N° 4:

Roles de autoridades originarias

Organizacion originaria

Cargo Tpodeargo [ R

Secretario de PErmRETiE Aten(.ier demandas y conflictos, en comun acuerdo con las demas
Justicia’ autoridades.

Recomendar sobre: produccion, fiestas, terrenos y vivencia de la familia.
P Vela por la produccion desde el barbecho, siembra y cosecha. Tiene poder
Alcalde de campo Permanente de mando en los Jilakatas. Organiza a los Jilakatas para el cuidado de las

aynoqas.

Coordina actividades con el dirigente y bases.

Segundo Acompana y apoya en las mismas actividades que hace el Primer Alcalde de
Alcalde de campo campo.
Responsable de velar por los sembradios (cada dia o pasado dos dias) de
. dafos que ocasionan los animales.
Jilakata Permanente Previene y controla dafios del clima y provocados por los comuneros, (como
ser la quema indebida de paja).
Cotiza dafios y perjuicios que los animales han causado (vacas, burros,
Tasador Opcional llamas ovejas) a los sembradios.
Al final de la cosecha hace cumplir la paga de lo cotizado.
Prepara la fiesta en carnavales, es encargado de hacer la t’ikanchada
Alférez Opcional (adornar), invita a los comunarios (sabado y domingo de carnaval),
encargado de los rituales que se realizan.

Fuente: Elaboracion propia en base a Diagndstico comunidades ayllu Urinsaya (Agrecol Andes, 15-20 nov. 2010)

Las acciones de la organizacion sindical vinculada al cuidado, la crianza de los recursos naturales, refleja formas
particulares de relacionamiento del ser humano y la naturaleza, pero también en torno a las propias relaciones
sociales-comunales y de compromiso de la autoridad con su comunidad, ya que como afirma Aguilar, C. (2012),
existe un servicio a la comunidad, ya que el ejercicio de los cargos de la organizacion sindical se expresa en una
actitud de disponibilidad, responsabilidad y obligacion y no con la mentalidad de obtencién de poder y honor fren-
te a otros, aunque en la actualidad aquello se esta perdiendo por falta de interés. Don Fortunato, Yapuchiri de la
comunidad de Chunuchununi, afirma:

> Antiguamente se lo llamaba Corregidor y era una autoridad politica impuesta por el Estado, es asi que su historia data desde antes de la Reforma Agraria, segun
Alandia existia un Corregidor por cada canton y su funcion era politica y policial, actuando en comun acuerdo con las autoridades originarias (1987: 77). En la
actualidad el Secretario de Justicia, por el estrecho relacionamiento que tiene con las otras autoridades originarias, es reconocido como parte de la organizacion
originaria. Ademas su eleccion corresponde a la comunidad de Chufiuchufiuni por ser sede de la Sub — Central.
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“Nos estamos olvidando de como nuestros antepasados cuidaban las tierras y eran mas responsables ¢
tareas, porque ahora nombramos Jilakata y no cumple su tarea porque no le dan importancia, a veces la mi
gente no respeta a lo que el Jilakata hace, eso también les desanima en vez de apoyar, mas bien golpean” (do '
Fortunato Mamani: febrero 2011). )’ \

Pese a estas condiciones muchas veces adversas y de falta de reconocimiento de la autoridad por parte de g
gente, hay autoridades que cumplen sus responsabilidades y desarrollan su trabajo. Es asi que don Fabian Fran-
ciscano, Jilakata de la comunidad de Chunuchununi, afirma:

“..es una responsabilidad mas ser Jilakata pero tengo que cumplir nomas porque me pueden sancionar, a veces
también he fallado... dejo de hacer algunas cosas y rapido tengo que ir a mirar la aynoqa, se tarda mucho porque
es grande a veces estoy llegando de noche a mi casa” (Chunuchununi, 6 enero, 2011).

Foto No. 1
Posicionamiento de autoridades originarias

Fuente: Aguilar, C., Chunuchununi, 2 Enero, 2011

Sin embargo, es necesario destacar que operativamente la organizacion originaria ha perdido espacios de actuacion con relacion a
la gestion del riesgo y frente a problemas emergentes de la variabilidad climatica, el cuidado de las chacras, la alerta sobre proble-
mas climaticos, visitas a las familias para dialogar del estado de cultivos, rituales de agradecimiento a la Pachamama o peticion de
lluvias en caso de sequias y otros. Por eso es fundamental recuperar, revalorar y fortalecer el accionar de la organizacion originaria.

La organizacion sindical, esta forma de organizacion cobra presencia en el mundo andino a partir del ano 1953,
después de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria en Bolivia (1953), mediante la cual los campesinos re-
ciben pequenos terrenos, en muchos casos recuperados de hacendados, los campesinos adoptan una forma de
organizacion basada en sindicatos de trabajadores: el sindicato agrario®, desde entonces han jugado un rol muy
importante en la dinamica de las comunidades campesinas, como instancias de reivindicacion socio-politica. El
sindicato se organiza desde el nivel comunitario hacia arriba, decidiendo las participaciones en las federaciones

¢ El sindicato asume, después de la reforma agraria, un rol fundamental en el acontecer socio-politico del pais ya que se constituye en el interlocutor de la clase
campesina con el gobierno del MNR.




Secretario
de actas

es regionales (2010:3). Actualmente cada comunidad tiene su sindicato compuesto por diferentes carteras
abeza del Secretario general, dirigente o Central Regional.

Grafico No. 3

Estructura de la organizacion sindical ayllu Urinsaya

Relaciones

Secretario
de hacienda

Comité de
feria

de vialidad

Secretario de Secretario Secretario

comisiones de deportes de salud

Representante organizacion
de mujeres

Fuente: Taller FODA (Fundacion Agrecol Andes (Chunuchununi, 9 febrero, 2011)

Cada comunidad tiene, dentro de su estructura sindical, determinados cargos designados, en el cuadro No. 5
se presentan los cargos que existen en cada una de las organizaciones sindicales de las comunidades del ayllu
Urinsaya. La comunidad de Condoriri es la que tiene la mayor cantidad de cargos designados, en el caso de las
comunidades que no tienen cargos designados, dependiendo de las actividades o situaciones que se presenten,
se delega a alguna de las autoridades que se haga cargo de la actividad.

Cuadro No. 5

Autoridades de la organizacion sindical por comunidades del ayllu Urinsaya

Comunidad / Kusilliri —

Secretario generc:l [¢)
dirigente

Secretario de relaciones
Secretario de actas
Secretario de hacienda
Secretario de comisiones
Vocal

Comité de feria
Secretario de salud
Secretario de vialidad
Secretario de deportes

XXX XX X X —

| |
X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X
X X X X
X
X X
X X

Fuente: Elaboracion propia en base a Taller diagndstico comunidades del ayllu Urinsaya (Noviembre 2010)
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Cada una de estas autoridades cumple una serie de roles que coadyuvan al logro de los objetivos y accione
organizacion sindical, respecto a riesgos y atencion a desastres hay una complementariedad de roles que jueg
a la cabeza del Secretario General.

Cuadro N° 11
Cargos y funciones de las autoridades sindicales

r ___crgo | Fnion

Hacer gestién comunal, convocar a las reuniones organizar y coordinar con las bases. Asistir a los
ampliados, reuniones, seminarios, etc. e informar a las bases. Hacer cumplir las resoluciones que
se establecen en los congresos.
Gestionar proyectos para el desarrollo de la comunidad, ante las instituciones publicas, coordinar
y ser un interlocutor con las instituciones.
Hacer seguimiento a los tramites del municipio.
Coordinar con la Central Regional y Sub Central.
Coordinar con el Secretario General. Participar y acompanar al dirigente en ampliados y
Secretario de relaciones congresos.

En ausencia del Secretario General asume el cargo.

Preparar los puntos para la reunidn en coordinacion con el Secretario general, controla
Secretario de actas asistencia, redacta actas de cada reunién. Cobrar multa por las faltas.

Elabora oficios cartas y solicitudes. Acompafia a dirigente en eventos grandes.

: : Cobrar los aportes comunales a los afiliados. Facilitar fondos para las movilizaciones, al directorio

Secretario de hacienda 0 . . .
o0 a las comisiones. Rendir cuentas de ingresos y egresos de caja.

o] Tocar el pututu para las reuniones ordinarias y extraordinarias.

ocd También participa en reuniones, eventos y congresos.

SeaEEts 6l sl Su funcidn es de relacionamiento institucional con instituciones y proyectos en salud.
Articulacién de la medicina tradicional con la medicina convencional.

Comité de feria Cobrar sentaje en la feria semanal de Pongo.

Secretario de vialidad Controlar que los caminos estén en buen estado, convoca, organiza y planifica (hora, dia y lugar)
ecretario de vialida . o :
el trabajo comunal para la limpieza de los mismos.

Secretario de deportes Organiza a los jovenes deportistas, para la participacién en campeonatos y partidos amistosos.
Representante de Participa en reuniones de la Sub — Central, elabora informes para presentar y exponer en reunion
organizacion mujeres mensual de su comunidad correspondiente.

Fuente: Elaboracion en base a Diagnésticos, comunidades ayllu Urinsaya (Fundacion Agrecol Andes, 15-20 de noviembre, 2010)

Secretario general o
Dirigente

Otras organizaciones que conviven en el ayllu son la organizacién de mujeres, recientemente creada, con un rol
menos visible en el ayllu, pero sin embargo no menos importante. En el caso de las organizaciones de mujeres esta
coordina con la organizacion sindical e informa de sus actividades en las reuniones ordinarias de la comunidad.

También esta la organizacion de Yapuchiris, la cual fue creada a nivel de distrito hace tres anos, en los ayllus
Majasaya y Urinsaya se conformaron directivas para coordinar mejor sus acciones a nivel de su ayllu y en el rela-
cionamiento con instancias municipales y con instancias educativas e instituciones que trabajan en la zona. El rol
que juega, o busca desarrollar mas activamente la organizacion de Yapuchiris es el de brindar apoyo técnico a las
comunidades y ayllus desde sus conocimientos locales e innovaciones.

A continuacién se presenta un esquema que refleja las 4 organizaciones locales que tienen presencia e interac-
tdan en el ayllu Urinsaya.
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ORGANIZACION
SINDICAL

Dirigente/Secretario General
Secretario de relaciones

Secretario de actas
Secretario de hacienda <.
Secretario de deportes (*) A
Secretario de salud (*)
Secretario de vialidad (*)

Secretario de comision (*)

Vocal Troy 2do (*)
Comité de ferias (*)

A
ORGANIZACION DE v
MUJERES
D J ORGANIZACION DE YAPUCHIRIS X3

Grafico No. 4
Organizaciones del ayllu Urinsaya

ORGANIZACION
ORIGINARIA

Alcalde de campo (+)
Jilakata

Tasador (*)
Alférez (*)

Cargo rotativo (+)
Cargos opcionales (¥

Fuente: Elaboracion propia, en base a Taller Fortalecimiento organizacional y entrevistas en el ayllu Urinsaya, Febrero 2011

4.- Relacionamientos de las organizaciones del ayllu Urinsaya

Respecto a las relaciones de las organizaciones al interior del ayllu Urinsaya, si bien se han podido evidenciar prin-
cipalmente relaciones colaborativas, no obstante también existen algunos conflictos internos inter-cargos, inter-
comunales e inter-ayllus que estan debilitando a las organizaciones. En el caso del relacionamiento intercomunal
por ejemplo se destacan, las relaciones de conflicto de la comunidad Kusilliri-Carpani con las otras comunidades,
gue tienen problemas internos, afectando en las capacidades locales para enfrentar y gestionar temas prioritarios
para las comunidades, por ejemplo, la atencion del riesgo, que en el caso de poblaciones con economias de sub-

sistencia se torna vital para la reproduccion del sistema productivo.

Grafico N° 5
Relacion intercomunal del ayllu Urinsaya
Chufiuchufiuni
~ N .
~ ~
M ~
~ ~
M ~
Huayllas |« > Challoma
Kusilliri - C Condoriri

Referencias:

Ce—>] Buen relacionamiento
AN Relacitn conflictiva
[Cd«—>[0  Debil relacionamiento
O [ Sin relacionamiento

Respecto a las relaciones externas con las institucio-
nes, en general existen buenos niveles de relaciona-
miento, se observa la mayor presencia y relaciones
desarrolladas en el caso de la comunidad de Chunu-
chununi y Condoriri y menos en el caso de la comuni-
dad de Kusilliri-Carpani.

En las reuniones mensuales, aparentemente el rela-
cionamiento es bueno, sin embargo, estos problemas
internos obstaculizan en la toma de decisiones e inci-
den negativamente en la participacion continua de los
dirigentes en reuniones, ampliados o congresos, debili-
tando el flujo de informacién al interior del ayllu.

Fuente: Elaboracion propia en base a Taller comunal (Challoma, 20 de marzo, 2011)
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El relacionamiento extra-comunal también tiene su propia dinamica, los dirigentes senalan que: “..antes no?)a—
bian instituciones que trabajaban en el ayllu, me acuerdo de ASAR?, una institucion que orlentaba en la produ?

L)

cion de papa, traia fertilizantes, semillas y remedios quimicos, no como ahora las instituciones nos hablan de otr
tipo de produccion sana, dicen, donde no se utilizan los quimicos...

Por otro lado, la presencia del gobierno local municipal cambié desde la promulgacién de la Ley de Participacion
Popular, se siente la presencia de técnicos que apoyan en actividades culturales, ferias agropecuarias, promotores
gue hablan del saneamiento basico, agua potable, educacién para adultos, defensoria de la nifiez y adolescencia,
pero aln existe ausencia institucional en torno al tema agropecuario.

Otras instituciones pasan muy rapido con acciones puntuales como la FAO® que apoyd en la construccion de
corrales para llamas y dot6 semillas en el marco de ayuda a comunidades en situacion de riesgo; FHI® que apo-
yo en anos anteriores con la capacitacion de recursos humanos en conservacion de suelos y actualmente solo
esta trabajando en acciones puntuales con el sector educativo y de salud, ambos, actualmente sin acciones en
el ayllu Urinsaya, y VIDEICO* - Médicos Mundi que viene realizando acciones en el campo de la salud, apoyando
a la formacion de Responsables de Salud e implementando un sistema de agua potable para la comunidad de
Chunuchununi.

Otra de las instituciones que trabaja en el campo agricola es PASA™ |, en la Ultima campafa agricola doté de semilla de
papa y esta promoviendo la construccion de carpas solares y la crianza de animales menores como gallinas y conejos.

Respecto al tema productivo y riesgos, estas relaciones son mas débiles, destacandose el relacionamiento fun-
damentalmente con la Fundacién Agrecol Andes que en alianza con el CESU-UMSS?*?, en el marco del proyecto
GRAC, trabajan el tema de gestion de riesgos, fortaleciendo capacidades locales para atenuar los efectos negati-
vos resultantes de la variabilidad climatica. Como ejemplo se incluye un grafico del relacionamiento externo de la
Comunidad de Challoma.
Grafico N° 6
Relacion externa Comunidad de Challoma con instituciones piblicas y privadas

Sub - Alealdia |................. )
Challa lacuyo :
Comité de F. AGRECOL
Vigilﬂﬂ[:iﬂ ............... . - AﬂdES
Iglesia i
Catdlica SRRLE e VIDEICO
- : Medicus Mundi
Alcaldia : ; —
T . omunida
. Challoma PASA
Centro de
salud Pongo

Fuente: Elaboracion propia en base Taller comunal y entrevistas (Challoma, 20 de marzo de 2011)

7 Centro para el Desarrollo Social y Econdmico.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

° Fundacién Contra el Hambre Bolivia.

19Visién al Desarrollo Integral Comunal.

! Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria.

12 Centro de Estudios Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simoén.
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ba SGIRoles relacionados a la gestion de riesgos
Si'vemos friamente los roles de las autoridades sindicales, a excepcion del vocal (pututero®) ningln otro cargo
esta directamente vinculado a la gestion de riesgos, solo cuando existe una emergencia o desastre los dirigentes
se movilizan elaborando y llevando solicitudes a Defensa Civil como una instancia que conocen y que les podria
cooperar.

Sin embargo, las autoridades originarias como el Alcalde Comunal y los Jilakatas son las que estan vinculadas a
atender o mirar la parte productiva. Estos cargos son una manera de dar parte de su vida a la comunidad, sirvién-
dola sin recibir mas que el apoyo minimo necesario (principalmente de los parientes) para cumplir con las labores
agricolas que le permiten su sobrevivencia, a lo que podriamos llamar hoy como un servicio civil obligatorio con la
comunidad humana, la naturaleza y las deidades (Delgado, 2001:141).

Los alcaldes son las autoridades originarias de mayor rango en los ayllus del distrito Challa, asumen sus funciones
junto con la mujer, ya que la responsabilidad es considerada familiar y no individual. Sus edades estan por encima
de los 45 anos aunque no existe un requisito de edad explicito para ser alcalde. Estos cargos son desempenados
por comunarios que cumplen ciertos requisitos exigidos por la comunidad, tales como responsabilidad, respeto,
madurez, experiencia y calidad moral:

El Primer Alcalde o mayor, es quién autoriza el inicio de ciertas actividades productivas, como por ejemplo, el inicio
de la roturacion de tierras en el mes de febrero; verifica el estado de los cultivos en carnaval agradeciendo a la
Pachamama vy justipreciando los danos ocasionados por el ganado en los cultivos forrajeros principalmente. Asi-
mismo determina la fecha de inicio de cosechas y nombra a los pasantes de las fiestas religiosas. También cumple
una funcién muy importante en la redistribucion anual de tierras de cultivo en las aynokas correspondientes, junto
con ex-alcaldes y ancianos que asesoran para que se obre con equidad y justicia.

Flores, indica que el alcalde en el distrito Challa es “El padre que vela por la comunidad para que se mantenga
en el deber ser real. El deber ser real implica la no separabilidad entre la teoria y la practica entre el consejo y el
ejemplo y entre la idea y la accion. Recibe nombre de alcalde en mérito a su calidad humana ya formada y reco-
nocida por la comunidad; por eso en el término del aprecio social, esta autoridad se llamaba también “auki” (que
en aymara significa padre) porque su responsabilidad real era de irradiar e infundir en los demas con su ejemplo
y con su vida, la clase de hombres prototipos que reclamaban las comunidades segun su misma concepcion de
hombre” (Flores, 1988:16)

El Segundo Alcalde, acompana y ayuda estrechamente al Alcalde Mayor durante toda la gestién y lo remplaza
cuando no esta presente. Colabora principalmente en los recorridos que acostumbra realizar el alcalde mayor por
todas las comunidades del ayllu con el objetivo de atender y solucionar diferentes irregularidades cuando existen,
o simplemente visitan como expresion de solidaridad a las familias del ayllu para percatarse de qué forma se estan
desarrollando los cultivos, o atender problemas familiares o intervenir en otros aspectos en la vida comunal.

Los jilakatas son las autoridades que mas tiempo y dedicacion invierten en su cargo porque justamente sus fun-
ciones operativas y rituales les conllevan una dedicacion exclusiva, ya que de ellos dependera el cumplimiento de
las normas comunales. Los que no cumplen las hormas comunales, como el de no dejar ingresar a las parcelas
con cultivos a los animales, se castiga con multas.

La principal funcién del Jilakata, como se mencioné anteriormente, es el de observar el desarrollo de los cultivos
de los comunarios y cuidarlos de los danos que puedan ocasionar los animales en pastoreo. Esta funcion, que
es aparentemente material y muy concreta, tiene una connotacién espiritual muy importante porque a su cargo

13 El pututu es un instrumento acustico, hecho de cuerno de vacuno, el pututero que es uno de los vocales tiene la mision de tocar el pututo antes que caiga el grani-
70, es también el que 1lama a las reuniones.
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esta la realizacion de diferentes rituales simbdlicos dirigidos a pedir a las divinidades, proteccion de los danos qug)_*-‘ L
pueden ocasionar las granizadas, heladas o sequias a sus cultivos.

Rist, de acuerdo a la valoraciéon hecha a sus entrevistados en las historias de vida realizadas en su tesis doctoral,
concluye que el cargo de mayor importancia es el de Jilakata. Segln el relato de los comunarios el jilakatasgo es
algo asi como una “iniciacion” en el conocimiento de la interrelacion entre vida social, material y espiritual, siendo
base para buscar la complementariedad ecosimbibética y que esta claramente relacionada a la cosmovision andina
(Rist, 2001: 313).

El cargo de Jilakata es rotativo y de renovacion anual; se realiza por una Unica vez en la vida y es un deber ineludi-
ble de todos los comunarios del ayllu. Se lo asume cuando el hombre ha adquirido responsabilidades con la familia
y la comunidad, es decir, cuando ya es un hombre adulto en pleno proceso de consolidacion familiar.

Segln Flores (1988:13-14), basado en testimonios de comunarios del distrito Challa, dice que Jilakata quiere de-
cir “el crecido de algo” y tiene que ver con el proceso bioldgico de crecimiento de las plantas. En el ayllu Majasaya
Muijlli cada primero de enero se realiza un ritual de renovacion entre el Jilakata entrante y el saliente. Se realiza en
el patio con dos ramas de arboles que pueden ser kewina o quishuara y que representan la dualidad andina y las
relaciones de la comunidad humana (hombre-mujer/macho-hembra).

El discurso que hace el Jilakata saliente al entrante en este acto ritual se lo ha traducido al espanol y tiene el si-
guiente tenor:

“Asi como una rama es crecida del arbol con la funcioén de sostener a las hojas, igual
es la funcién de la comunidad, destinada a dar vida social a todos sus miembros que la
conforman.

Cada una de las hojas viven por igual de la rama, igual ocurre en la vida de una comuni-
dad, cada una de las familias constituyen parte vital de la comunidad.

Si una rama ya no tiene hojas vivas significa que ya ha muerto; lo mismo pasa en una comu-
nidad, si sus miembros dejan de practicar sus buenas costumbres esta desaparecera pronto.

Asi como una hoja no sostiene una rama o una rama al tronco, no puede un miembro
sobreponerse a la comunidad, menos puede mandar y dirigir, sino sélo puede servir a su
proceso de desarrollo”.

La parte central de la ceremonia consiste en la entrega del Jilakata saliente al entrante de varios objetos simbo-
licos en un aguayo tejido especialmente para tal ocasién que tienen una significacion simbdlica muy importante
para mantener la consolidacion y fortaleza de las familias, la comunidad y el ayllu.

La vigencia de las autoridades originarias hoy en dia, especialmente del Primer Alcalde y los jilakatas, permite
revalorizar y recrear varios elementos de la organizacion campesina representativa en decadencia que pone en
riesgo la gobernabilidad pacifica y el sentido de equidad que requiere todo sistema democratico.

En conjunto las autoridades originarias mencionadas tienen la funcion principal de organizar la produccion, guia-
dos por la sabiduria local y la habilidad para contribuir en la redistribuciéon del riesgo climatico y fisico a través de
la prediccion climatica y el manejo de indicadores biolégicos (Tapia, 2002)
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Si partimos del hecho que el riesgo es resultado de la relacion entre la amenaza por vulnerabilidad sobre las ca-
p%ﬂdades locales, como se muestra en el grafico siguiente:

Grafico No. 7
Conceptualizando el riesgo

Amenaza l x Vulnerabilidad

— RIESGO

Capacidades locales

Fuente: Elaboracion propia en base a Chuquisengo et.al. 2010:16

El riesgo climatico es inminente en la zona altoandina, algunos anos mas que otros, algunas debilidades de la
organizacion con relacion a este tema es su tardia o ninguna reaccion frente a estos problemas de tipo natural, la
falta de conocimiento de los procedimientos para solicitar ayuda en caso de extremo desastre o simplemente el
hecho de ignorar el tema que hace que se soporten los impactos, afectando las condiciones de vida de las familias
y comunidades del ayllu.

Antes, sefalan los mas ancianos: “se realizaban acciones comunales cuando no llovia, cuando habian periodos
secos que perjudicaban la dinamica de la produccién agricola, las autoridades originarias encabezaban rituales,
ayunos, que aglutinaban a toda la gente, se hacian rogativas para que llueva” (Testimonios en Taller diagnéstico).
En la actualidad esta costumbre se va perdiendo.

Una comunidad organizada, atenuara los golpes de estos fenédmenos meteoroldgicos adversos, una comunidad
parcelada, dividida es mas vulnerable frente a estos fenédmenos, tanto para el desarrollo y coordinaciéon de activi-
dades como para la gestion de la ayuda frente a las instancias pertinentes.

En el grafico 8, utilizando la técnica del Rio de la Vida, se efectud la reconstruccion de las amenazas y riesgos
climaticos en el ayllu Urinsaya, que permitié ademas vincular la magnitud de dichos eventos con la solicitud de
ayuda, ya sea al municipio o a Defensa Civil. Esta técnica sirvié para visualizar la historia de la comunidad, en el
periodo comprendido entre 1992 y el 2010%.

14 El objetivo de la aplicacion del instrumento era poder reconstruir la historia de los Gltimos 10 afios, que coincide con la emergencia en el panorama normativo
e institucional de la tematica de gestion de riesgos, sin embargo, en el ejercicio los participantes, empezando con el 2010, recordaron los eventos y los hitos de la
historia del ayllu desde 1992, que nos permitio observar el incremento de recurrencia de eventos.
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Grafico No. 8

RID DE LA VIDA: IDENTIFICACION DE
AMENAZAS Y AYLIDA, AYLLU LIRINSAYA
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Fuente: Proyecto GRAC, Taller evaluacion de dafos, febrero 2011

La informacion del grafico 8 nos muestra, coincidentemente con estudios e informacién de Defensa Civil que en
los ultimos anos ha habido un aumento de la recurrencia de eventos climaticos extremos y situaciones de emer-
gencia. Los eventos climaticos identificados en el Ayllu Urinsaya coinciden con episodios por ejemplo de El Nifo en
1997-1998, 2006-2007, o emergencias climaticas de plagas reportadas en el ano 2008, que toma relevancia a
nivel nacional. Otro aspecto que se destaca es que cada vez el impacto de los eventos climaticos ha obligado a las
comunidades a recurrir a ayuda externa, la cual no llega de manera oportuna y en algunos casos no con la ayuda

solicitada, exigiendo que las comunidades y las familias deban resolver y afrontar los impactos de los eventos
climaticos a nivel local.

El ayllu Urinsaya al igual que gran parte del territorio boliviano, las Gltimas décadas ha sido afectado por una serie
de eventos climaticos que han generado impactos sobre su actividad productiva, los principales eventos, segln la
percepcion de la poblacion de las comunidades del ayllu Urinsaya, que se obtuvo a partir de una encuesta a 125

personas, de las cuales 22 eran mujeres y 103 eran varones, aplicada en los talleres diagnésticos de las cinco
comunidades, se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico No. 9
Amenazas que afectan a las comunidades del ayllu Urinsaya
(en porcentaje)
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Porcentaje
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Fuente: En base a encuestas Taller diagnéstico en comunidades del ayllu Urinsaya (Nov. 2010)

Los resultados son elocuentes cuando el 90% (114 personas) senalan que les afecta la granizada, tomando en
cuenta que los encuestados no solamente indicaron una amenaza sino hasta 4 amenazas que les afecta.

Las heladas afectan directamente la salud y la seguridad alimentaria de comunidades de muy bajos recursos,
altamente dependientes de cultivos de subsistencia, y de la ganaderia, especialmente ovinos y camélidos.

7.- Capacidades y mecanismos de respuesta oficiales

Si bien existe una normativa e institucionalidad respecto al tema de riesgos, las capacidades oficiales se ven fuer-
temente limitadas debido a la falta de priorizacion del tema en instancias municipales y departamentales, aspecto
gue se expresa en la débil presencia de proyectos y asignacion de presupuestos a la prevencion de desastres,
otorgacion de informacién a actores locales, y fortalecimiento de las capacidades de gestion del riesgo, basica-
mente se reduce al apoyo en situaciones de desastre, apoyo que en muchos casos llega muy tarde o nunca se
hace efectivo. Obligando a las poblaciones locales a asumir directamente la gestion del desastre, o bien no hacer
nada, precisamente porque no tienen confianza en la respuesta de las instancias municipales y departamentales.

Uno de los problemas mas criticos es que pese a la existencia de normas e instituciones, mucha de esta informa-
cion no llega a la poblacién, por tanto, se constituyen en normas que no estan cumpliendo su objetivo, en términos
de aplicacion y efectividad de las mismas en la prevencion y atencién al riesgo climatico.

132




Grafico No. 10

CONOCIMIENTO DE ALGUNA POL,I'TICA PUBLICA
RELACIONADA CON LA REDUCCION DE RIESGOS
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Fuente: En base a encuesta Taller diagndstico en comunidades del ayllu Urinsaya (Noviembre 2010)

Como se puede observar en el grafico No. 10 el 68% del 100% de los encuestados es decir, 85 personas de 125
no conocen normas, leyes y politicas pulblicas que ayuden a sobrellevar los riesgos 0 amenazas climaticas que
les afectan. ElI 12% (15) afirmaron conocer alguna ley con relacion al riesgo climatico. Y el restante 20% dio otro
tipo de respuesta. Estos resultados nos indican que aunque se haya creado una ley en el ano 2000 el 68 % de la
gente que vive en las comunidades del ayllu Urinsaya no tiene conocimiento de alguna ley que atienda el riesgo
climatico.
Grafico No. 11
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONOCEN ALGUNA
INSTITUCION QUE APOYA EN CASO DE DESASTRE

No conocen:
16%

Defensa civil;
84%

Fuente: Encuestas realizadas en talleres diagnéstico comunidades del ayllu Urinsaya, noviembre 2010

133




Sy
] \
= '/

L 4

Xel 20% (25 personas) que dieron otro tipo de respuesta, 21 personas (84%) reconoce a Defensa Civil como una
instancia que apoya en situaciones de desastre y el 16% (4 personas) solo han escuchado por comentarios o por
radio de la existencia de alguna ley, normativa o politica-publica. Pero no conocen a una en especial. Segun las
personas encuestadas, Defensa civil les apoy6 alguna vez con alimentos, pero de manera insuficiente.

Existen muchas oportunidades y mecanismos de accién que no se conocen en caso de riesgos climaticos. Ac-
tualmente se cuenta con leyes, normas, politicas pUblicas que hacen frente a situaciones de riesgo climatico en
Bolivia. Por ejempilo, la Ley 2140 del 25 de octubre del 2000, para la “Reduccion de Riesgos y Atencion de Desas-
tres”, la cual fue modificada el 2002, por la Ley 2335 para la Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias, ese mismo ano en agosto se aprobé el Reglamento General de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias (D.S. N° 26739).

Las acciones de reduccion de riesgos climaticos son limitadas por falta de capacidad instalada. Hay poca informa-
cion de la Ley 2140 y también de las aciones que se hany se estan desarrollando desde niveles gubernamentales,
en el Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno (2006-2010), el Programa Nacional de Cambios Climaticos
PNCC, Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico MNACC, Sistema Nacional Para la Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias SISRADE, Unidad Técnica Operativa de Apoyo y Fortalecimiento
UTOAF (1997), Programa Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Desastres (Regalsky y Hosse 2009:
45-46).

Recientemente, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion se consideran las competencias a diferentes
niveles de las autoridades, en este caso, gobernadores, alcaldes municipales para crear sus Unidades de Gestion
de Riegos-UGR y los Comités de Operacion de Emergencias-COE, sin embargo estas instancias si bien han sido
creadas aln tienen debilidades de accionar.

También, en el afio 2006 se ha promulgado la Ley 3525 “De Regulacion y Promocién de la Produccion Agrope-
cuaria y Forestal no Maderable Ecolégica” que promueve sistemas productivos mas resistentes a los problemas
generados por el cambio climatico.

Toda una estructura normativa e institucional que no esta siendo operativizada y efectivamente aplicada en bene-
ficio de las comunidades, las cuales sufren los impactos del cambio climatico, situacion que afecta las capacida-
des locales de enfrentar las amenazas climaticas.

8.- Capacidades y mecanismos de respuesta locales

Pese a la existencia de instituciones y normativa para enfrentar los riesgos climaticos, existen vacios que deben
ser cubiertos por instancias locales, sin embargo en la percepcion de la poblacién del Ayllu Urinsaya, 43% afirman
que las autoridades sindicales no hacen nada, lo cual llama la atencion sobre el rol que juegan dichas autoridades
y las organizaciones, asi como sus capacidades para hacer frente a las amenazas que afectan a las comunidades
del ayllu. Solo el 26% afirma que sus autoridades buscan ayuda.
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Grafico No. 12

¢ Qué hacen las autoridades sindicales frente
al riesgo climatico?
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Fuente: En base a encuesta Taller diagnéstico en comunidades del ayllu Urinsaya (Noviembre, 2010)

43%

En el caso de las autoridades originarias la situacion no es muy diferente, las respuestas obtenidas se presentan
en el siguiente grafico:
Grafico No. 13

¢ Qué hacen las autoridades originarias frente
al riesgo climatico?

e B3%
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Nada Coordinan con autoridades Realizan rituales
sindicales

Fuente: Encuesta realizada en Talleres diagnéstico comunidades del ayllu Urinsaya, noviembre 2010.
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‘_‘Qgel 100% de los encuestados, el 63% afirman que las autoridades originarias no hacen nada; el 30% afirman que

ntre ambas estructuras, la sindical y la originaria, coordinan para realizar un ayuno, un ritual con referencia al
retraso de las lluvias, ya que se preocupan por la situacion que esta pasando, e incluso las autoridades entre ellos
el tasador, que es el encargado de cuantificar los danos, y el Jilakata estarian coordinando con las autoridades
sindicales e informando cuanto dano hizo alguna amenaza. Finalmente, el 7% de los encuestados dice que las
autoridades originarias frente a las amenazas realizan rituales para pedir buena produccion.

Cuando se indaga sobre el porqué han cambiado los roles que estan desempenando las autoridades respecto a
los eventos climaticos, se obtienen los siguientes testimonios de productores:

“...Se esta perdiendo las practicas y tradiciones ancestrales...”

“..Las autoridades ya no tienen compromiso, a veces aceptan solo por obligacion o dejan pasar su turno de ser
autoridades, ... por eso hay jilakatas que son jovenes y no tienen experiencia..., se esta perdiendo el (taki) camino
de las autoridades”.

"Muchos productores ya no tienen interés, se van a la ciudad y vuelven con otras ideas, eso debilita a la organiza-
cion y a la produccion, nuestras capacidades ya no son iguales... no sabemos valorar nuestros recursos y nuestros
conocimientos”.

Por consiguiente, las organizaciones tienen un rol fundamental en el proceso de gestionar los riesgos, si bien
existen fortalezas, también hay debilidades que no estan permitiendo desempenar los roles en la produccion y
gestion de riesgos. Sin embargo, hay un reconocimiento a nivel local de la necesidad de recuperar los roles de las
autoridades, los rituales para la eleccion de autoridades y la necesidad que estos guien a los jévenes para forta-
lecer los mecanismos locales, también el reconocimiento de la importancia de la organizacion, si la organizacion
es débil, todo se debilita.

Adicionalmente existe una gran apertura a nivel de las autoridades para discutir los temas productivos y de gestion
de riesgos, de los cuales algunos Yapuchiris y dirigentes se estan apropiando, e incorporando en sus reflexiones en
los espacios de deliberacion local y que muchas veces expresan en los talleres de dialogo, pero también expresan
gue es necesario bajar a las bases, generar espacios de mayor reflexién con las comunidades para que la organi-
zacion encuentre mayor aceptacion de estos temas y se pueda trabajar a mayor profundidad.

En los Ultimos cuatro anos, la organizacion de Yapuchiris ha tenido un rol cada vez mas protagénico en la gestion
de riesgos, ya sea informando en las reuniones comunales sobre la observacién de bioindicadores, los pronésti-
cos, el comportamiento del clima, o eventos climaticos adversos. También en la difusion de practicas innovadoras
para enfrentar los riesgos agricolas. Esto se expresa en la percepcion de los productores cuando se pregunta
respecto a las propuestas y acciones de las organizaciones para la reduccion del riesgo agricola. A nivel general
el 35,19% considera que las acciones provienen de la organizacién de Yapuchiris, el 34,26% de la organizacion
comunal y el 19,44 % de la central regional, el 10,19% la organizacion de mujeres (ver grafico No. 14).
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Grafico No.14

DISTRITO CHALLA: ORGANIZACIONES QUE REALIZAN ACCIONES
DE REDUCCION DE RIESGOS AGRICOLAS

Dtras _
organizaciones; Central regional
0,93 19,44%

Organizacidn
Yapuchiris;
39,19%
\ l rganizacidn
Organizacidn comunal;
34,26%

mujeres;

10.,13%

Fuente: Encuestas anuales de seguimiento al proyecto GRAC

En el caso del ayllu Urinsaya, la percepcion de los productores respecto a las organizaciones que realizan acciones
de reduccion de riesgos agricolas alcanza el 37,18% en el caso de la organizacion de Yapuchiris, para la organiza-
cion comunal 34,62%, la Central regional el 16,67% y la organizacion de mujeres el 11,54%.

Grafico No.15

AYLLU URINSAYA: ORGANIZACIONES QUE REALIZAN ACCIONES
DE REDUCCION DE RIESGOS AGRICOLAS
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Fuente: Encuestas anuales de seguimiento al proyecto GRAC
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'ﬁs necesario remarcar que en la percepcion de las familias de las comunidades del distrito Challa las organizacio-
nes que responden o generan acciones de reduccion de riesgos son fundamentalmente organizaciones locales
(99.07%). Aspecto que destaca la necesidad de observar e identificar con mayor énfasis las capacidades de las
organizaciones locales, como un componente central a fortalecer en las politicas de prevencién y atencién a ries-
gos climaticos.

9.- Cambios para mejorar la dinamica organizacional

Existen muchos cambios necesarios, no obstante, los primeros pasos para generar cambios posiblemente sea re-
cuperar el rol de las organizaciones, establecer y reconocer como prioritario en la agenda local el tema productivo,
el analisis de las vulnerabilidades y de los riesgos a los que estan sometidos las comunidades alto andinas, pero
también analizar las capacidades locales para enfrentar estos cambios, en los nuevos contextos en los que se
encuentran y desarrollan las comunidades.

La gente siente que no ha mejorado nada desde la Reforma Agraria y mas bien ha empeorado su situacién, mas
aun con los efectos negativos de la variabilidad climatica.

Es oportuno internalizar estos temas de revalorizacion de los saberes sobre gestion de riesgos en las politicas
publicas como cartas organicas y en los estatutos autonémicos, es tiempo de hablar de lo vital, de la base econé-
mica que es la produccion, cada uno hace lo que puede, pero si todos actuarian con sus ideas, conocimientos y
experiencias los resultados serian otros.

Cuando hablamos de reducir riesgos, una gran ventaja de trabajar en comunidad es precisamente buscar entre
todos las mejores alternativas y eso acelera la toma de decisiones y las acciones, a diferencia de una familia o de
un grupo de asociados.

Las comunidades alto andinas tradicionalmente han vivido sometidas al riesgo, por las dificiles condiciones cli-
maticas del entorno. Esta experiencia ha servido a estas culturas para desarrollar capacidades de adaptacion y
manejo de su entorno que les ha permitido gestionar el riesgo de manera comunal e individual. En este contexto,
la organizacion ha sido un factor transcendental, principalmente la organizacion originaria.

En este nuevo contexto, se suman a este proceso la desvalorizacion del conocimiento y de la estructura organi-
zativa, que en su momento fueron funcionales para la gestion eficiente del riesgo. La variabilidad climatica exige
la necesidad de desarrollar nuevos procesos de readaptacion para enfrentar los nuevos retos climaticos, en este
proceso la organizacion también debe ser analizada en relacion a sus actuales capacidades para asumir los retos
en la gestion del riesgo.

Algunas acciones que pueden cambiar el curso de las organizaciones campesinas son:

- Espacios de reflexién y revalorizaciéon de cargos en la organizacion originaria y sindical, para hacerla mas funcio-
nal a las necesidades de las comunidades y familias.

- Revalorizacion de usos y costumbres con relacion a las organizaciones campesinas.

- Analizar las vulnerabilidades y capacidades locales.

- Intercambio de experiencias, darle una mirada al funcionamiento organizacional de otras comunidades.

- Restructuracion de la organizacién ver posibilidades de un secretario de agricultura o un yapuchiri o secretario
de medio ambiente.

- Elaborar planes estratégicos, que incorporen estrategias para la gestion de riesgos, que permita organizarse a la
comunidad y las familias, para adelantarse o saber responder a los acontecimientos adversos.
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- Internalizar en la educacion el tema, para sensibilizar a los ninos y jévenes desde la escuela. }?
- Conocer las oportunidades que traen las instituciones y articularlas a los propdsitos locales. &
- Conformar comités locales de reduccion de riesgos y atencion de desastres, integrados por autoridades y orga-
nizaciones locales, que facilite procesos de coordinacion en acciones tanto de prevencién como de atencion a
desastres.

- “Seria bueno que la autoridad saliente trabaje durante un mes con la autoridad entrante para que transmita
conocimientos para que no tropiece en su gestion...”

10.- A manera de conclusiones y recomendaciones

- Las organizaciones locales del ayllu Urinsaya no priorizan en su agenda temas productivos, las ba-
ses se sienten desatendidas frente a los problemas que acarrean las amenazas (granizadas, heladas,
sequias), un cuello de botella es la poca funcionalidad de la larga lista de cargos, al final es solo el
dirigente principal y en algunos casos el secretario de relaciones, actas y hacienda los que muestran
una dinamica al interior de la organizacion sindical. Por otra parte la organizacién originaria pasa por
un proceso de revalorizacion, recuperacion de roles y funciones.

- Existe una gama de politicas publicas que emergen desde principios del siglo XXI, sin embargo
existe un total desconocimiento de las mismas, se reconoce a defensa Civil como una de las instan-
cias para atender en caso de desastres, pero en términos operativos se diluye su accionar, por la
débil capacidad e incidencia. A priori, las organizaciones locales estan distraidas en temas politicos,
legalizacion de sus tierras (saneamientos), no cuentan con instrumentos de planificacion estratégica,
lo que repercute en toma de decisiones que no beneficia a la poblacién, esto provoca un efecto “bu-
merang”, haciendo que el descontento crezca junto con la desconfianza hacia sus autoridades.

- Frente a estos problemas, sin embargo, existe interés por conocer y aprender mas sobre estos
procesos, existen personas entusiastas que se empoderan de los temas productivos y la necesidad
de gestionar el riesgo y que estan luchando por recuperar, revalorizar tradiciones que permiten buscar
equilibrios frente a las amenazas, aceptan, escuchan nuevas propuestas, como es el caso del Pro-
yecto GRAC y dan de su tiempo para entender y reflexionar en torno a cémo poder internalizar en la
dindmica comunal.

- La base para implementar la gestién de riesgos es la organizacion, se debe poner mayor atencion
a este ambito, una comunidad con una débil organizacion sera mas vulnerable al riesgo climatico,
lo contrario sucedera con una comunidad con una organizacion fuerte (bien organizada). Es un gran
desafio en la coyuntura actual, cuando los tiempos han cambiado, ¢como volver a rearticular una or-
ganizacion mas funcional al servicio de la comunidad? Cuando se tienen sectas religiosas, migracion,
educacion alienante y descontextualizada, erosién de las relaciones de reciprocidad, y de valores;
desafio que nos debe invitar a repensar, buscar temas comunes que beneficien a todos, hablar de
produccion agricola pecuaria, cdmo minimizar riesgos, puede ser un camino, que nos comprometa a
todos en busca de mejorar las condiciones de vida de las comunidades, a partir de la definicion de
objetivos y visiones comunes.
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VI. MANEJO DE LA FLORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS
CLIMATICOS. CASO COMUNIDAD CHALLOMA

Tania Ricaldi Arévalo, Luis Carlos Aguilar, Favio Fernandez, Alex Canaviri

Introduccion

Las comunidades altoandinas histéricamente han sido capaces de desarrollar una serie de estrategias de mane-
jo de sus recursos naturales y adaptacion a las condiciones climaticas. Estas estrategias combinan el profundo
conocimiento de su entorno, sus creencias y el desarrollo de una serie de practicas cotidianas, productivas y de
relacionamiento con la naturaleza, una de estas practicas constituye las formas de manejo de la flora local, com-
ponente central en el desarrollo y el inter-relacionamiento socio-cultural y socio-natural de las comunidades.

En los Ultimos anos, este inter-relacionamiento y las condiciones del entorno han ido cambiando, generando im-
pactos negativos, pero también en algunos casos oportunidades fruto de la variabilidad climatica. Entre los impac-
tos negativos se destacan: la presencia de cada vez mayor nimero de eventos climaticos como heladas, graniza-
das, sequias, lluvias y vientos fuertes, que estan trasformando los entornos, los recursos naturales locales, entre
ellos la vegetacion, asi como las histéricas tendencias climaticas y de riesgo a nivel comunal. Entre las oportuni-
dades, se identifica el hecho que fruto de la variabilidad climatica (mayores temperaturas, mayor precipitacion),
se pueden encontrar y cultivar plantas que antes no era posible por las condiciones climaticas de la comunidad.

Desde el ano 2009, en el distrito Challa, municipio de Tapacari, se ha implementado el proyecto de investigacion y
desarrollo sobre Gestion de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC)!, este proyecto tiene como uno de sus objetivos
mejorar la gestion de riesgos climaticos por parte de las familias de agricultores, de manera que permita mejorar
las capacidades productivas locales. Un componente central, de esta iniciativa, es recuperar los conocimientos
locales en la gestion de los recursos naturales como estrategias para reducir los riesgos climaticos que enfrentan
las comunidades. Este objetivo, a su vez se traduce en una de las preguntas de investigacion del proyecto, referen-
te a la identificacion de ¢cuales son las mejores estrategias campesinas de adaptacion a la variabilidad climatica?,
en el entendido que estas estrategias constituyen parte de un conjunto de capacidades locales que permiten a las
familias hacer frente a los riesgos climaticos, pregunta en la que se enmarca la presente investigacion.

En ese sentido, las preguntas particulares de esta investigacion hacen referencia a ¢ Cual es el potencial de la flora
local, sus usos y funciones en la comunidad de Challoma? y ¢Cuales son los usos y funciones, de este potencial,
como estrategia en la reduccion de riesgos climaticos?

Esta iniciativa de investigacion surge a raiz de la identificacion de lideres en las comunidades que conservan, de-
sarrollan y difunden el manejo de la flora local, en usos medicinales tanto en la salud humana como también en la
salud de los cultivos y animales, asi mismo, la observacion respecto al uso de plantas locales como bioindicadores
o insumos que permitan desarrollar una serie de practica para enfrentar el riesgo. Estos aspectos motivaron el pro-
ceso de investigacion respaldado por el interés de la comunidad, por rescatar dichas practicas y conocimientos.
Como afirma Pestalozzi, la flora es un componente fundamental de la naturaleza y forma parte integral de la vida
en las comunidades andinas. Cotidianamente es utilizada de formas diferentes en cada una de las familias pro-
ductoras cumpliendo un papel importante en la comunidad y el ecosistema, porque es la que protege el suelo,
aporta abono vegetal (sach’a guano) para la agricultura y genera forraje para el ganado.

En la flora se reconocen muchos usos y funciones, se constituye en una fuente de alimentacion complementaria,
asimismo en la medicina, en rituales o ceremonias, en la construccion de sus viviendas, en la confeccion de sus
herramientas y como combustible en el hogar. Ademas, es utilizada para reducir riesgos, porque ayuda a generar

"Proyecto desarrollado en el marco de la alianza entre la Fundacion Agrecol Andes y el Centro de Estudios Superiores de la Universidad Mayor de San Simén
(CESU-UMSS), con el financiamiento de la Fundacién McKnight.
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prondsticos a través de la observacion de los bioindicadores, utilizacion en la fabricacion de repelentes re

rativos como biofoliares, para la conservacion de suelos, y es la base principal para la medicina tradicional (!s—.
talozzi, 1998).

1.- Descripcion del area de estudio / v

Ubicacion geografica

La comunidad de Challoma pertenece al ayllu Urinsaya distrito Challa, municipio de Tapacari. La comunidad tiene
aproximadamente 1370 hectareas, esta ubicada a 17 °42'58.57"suroeste y 66 °34'48.16" oeste del departamen-
to de Cochabamba y se encuentra sobre la carretera Cochabamba - Oruro en el km 90. La altitud oscila entre
3743 msnm y 4300 m.s.n.m. (Figura 1).

FiguraNo 1
Ubicacion comunidad de Challoma y zona de estudio

Distrito Challa

Zona de altura o altiplano

Challoma

Zona de ladera

Challuma

Zona derio o valle

Zona de ladera

Zona de alira

Cochabamba

Fuente: Elaboracion propia
Geomorfologia

La comunidad de Challoma y todo el distrito Challa por su ubicaciéon se encuentra en las regiones altas de puna
donde predominan las formaciones montanosas, con fuertes pendientes y con gran presencia de afloramientos
rocosos en proceso de erosion irreversible. El paisaje presenta una predominancia de rocas sedimentarias, espe-
cialmente sedimentos que se encuentran generalmente sobre rocas volcanicas que hacen que los suelos sean
extremadamente superficiales o moderadamente profundos (EEIA de TRANSREDES, 2004, citado en Linea Base
Proyecto GRAC 2010).
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de la percepcion de la comunidad y la bibliografia revisada (Navarro & Maldonado 2005, en base a Rivas
inez 1996), se diferenciaron tres zonas agroecolégicas: zona de rio o valle, zona de ladera y zona de altura o
plano, (Figura 2) lugares con caracteristicas propias, en los cuales las familias ubican sus viviendas, cultivan
a tierra y crian su ganado de diferente manera. La zona de rio o fondo de valle corresponde al piso bioclimatico
puneno, entre 3100 a 4000 m.s.n.m. Las zonas de altura y ladera, corresponden al piso bioclimatico alto-andino,
entre 4000 y 4600 m.s.n.m. (Navarro & Maldonado 2005).

Figura 2
ZONA ECOLOGICA DE RiO

a) Arboles de pino, eucaliptos y otros, b) Matorrales de chilkas y th’olas y ¢) Erosién hidrica causada por las lluvias
fuertes

ZONA ECOLOGICA DE LADERA

d) Lugares rocosos con cactus de ulala, €) Matorrales abiertos de lugares estacionalmente hiimedos y f) Terrazas
y barreras vivas cerca de la zona de altura con lugares estacionalmente hdmedos y lugares himedos
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ZONA ECOLOGICA DE ALTURA

g) Bofedal h) Pajonales con diferentes variedades de paja i) Zanjas de infiltraciones construidas en las pampas
de la comunidad

Fuente: Fundacion Agrecol Andes, 2011

Edafologia

La mayoria de los suelos de la zona tienen problemas de erosion hidrica laminar y en carcavas, ademas suscep-
tibles a la erosion pluvial y edlica (Proyecto GRAC, 2010). Casi en todo el territorio de la comunidad la tierra es
de color roja, negra y plomiza, suelos conocidos caracteristicamente para el cultivo de papa y granos, teniendo
relativamente un alto grado de nutrientes, pero que exclusivamente dependen de la humedad, en ellos se pueden
distinguir suelos profundos y semi-profundos con lugares secos, estacionalmente himedos y hdimedos. Los sue-
los de la comunidad son de textura franco arenoso, con un mediano contenido de piedras, nutrientes y materia
organica segln la profundidad.

Hidrografia

Al interior del Distrito Challa se identifican nueve unidades de cuencas hidrograficas que permiten una delimitacion
natural del territorio (Proyecto GRAC, 2010). En el ayllu Urinsaya y especialmente en la comunidad de Challoma, el
rio Challa es el afluente mas importante de la zona. Este rio en su trayecto se junta con otros rios de gran tamano
como el de Chunuchuiuniy el de Pongo, que nacen de cuencas de las cumbres mas altas de la comunidad, final-
mente el rio Challa desemboca al rio Arque, con mucho caudal en época de lluvia y caudal reducido en época seca.

Clima

En la region donde se encuentra la comunidad de Challoma no existe estacion meteorologica, razén por la cual se
considera informacion de zonas proximas. El clima en la zona se caracteriza por ser frio y seco, con vientos fuertes
y heladas que se presentan en forma regular en la época seca y ocasionalmente en la época de lluvia, con una
temperatura media anual de alrededor de 6,5°C y con presencia de temperaturas muy bajas entre mayo y junio
(Proyecto GRAC, 2010). La precipitacion oscila entre 300 y 500 mm/ano y la humedad relativa es entre 70 y 80%.
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A rasgos generales la vegetacion de la comunidad, se caracteriza por una cubierta de gramineas duras en maco-
llos y por plantas de porte bajo, arrosetadas, postradas y en cojines. Hacia los limites altitudinales inferiores, en
los lugares mas bajos y calidos crecen matorrales entremezclados con arboles exéticos y vegetacion riberena. En
las laderas crecen arbustales abiertos entremezclados con pajonales y restos de bosques de Polylepis besseri, y
por Ultimo en las lomas de altura se observa praderas de porte bajo y denso, dominada por gramineas cortas y
pajonales con presencia de bofedales. Sin embargo, los recursos de flora presentan caracteristicas particulares
en las diferentes zonas identificadas, tal como se describe mas adelante.

Materiales y métodos

El trabajo de campo para la investigacion se llevo a cabo de septiembre de 2010 a agosto de 2011. Los métodos
utilizados fueron:

La Investigacion accion participativa (IAP), ya que el proceso investigativo busca la participaciéon de los actores
locales como sujetos activos, a partir de la recuperacion y revalorizacion de los conocimientos, en este caso sobre
la flora local, por los usos y funciones que se otorga dentro la vida cotidiana de las personas y sus actividades de
produccion. Es un proceso de construccion social del conocimiento.

El método etnografico, por su caracteristica de analisis y comprension sobre las actividades rutinarias y/o cotidia-
nas de las familias y del saber local en la comunidad, en torno a sus saberes y su particular forma de vida.

También, se utilizaron los enfoques etno-botanico y etnoecolégico. En el caso del enfoque etno-botanico, enten-
diendo este, segun afirma Cardenas (1989), como el estudio e interpretacion del conocimiento y significacion
cultural del manejo tradicional de la flora, en el que se incluyen los usos y funciones identificados; y, el enfoque
etno-ecolégico, recuperando la vision que plantea Toledo, en el sentido que la etnoecologia se puede interpretar
como “la relacion del cosmos o sistema de creencias (kosmos), el repertorio completo de conocimientos o siste-
mas cognitivos (corpus) y el conjunto de practicas productivas (praxis), que incluyen los diferentes usos y manejo
de los recursos naturales y/o productivos que estan dentro el sistema ecolégico (2006:20).

La manera mas importante para generar conocimientos dentro la comunidad, es por medio de la interrelacion de
la familia con el entorno natural a través del manejo de los recursos naturales y/o productivos del ecosistema.
Para Toledo (2006), el manejo de un recurso natural, es aquel elemento de la naturaleza que la sociedad huma-
na, con su cosmovision y tecnologia, es capaz de transformarlo para su propio beneficio, pero que en este caso
pueden establecer mecanismos de equilibrio dentro los sistemas ecoldgicos a partir de una relacion e interaccion
sobre estos elementos, con una sabiduria reciproca en el medio ambiente y una ciencia persistente en el tiempo
dentro el saber local de cada cultura.

Como parte de la metodologia de IAP se utilizd estudios de caso y observacion participante.

Se seleccionaron 3 familias de la comunidad? , como estudios de caso (Cuadro 1), en base a los siguientes crite-
rios:

2En la comunidad existen 61 familias, cabe resaltar que no todas residen en la comunidad durante el afio productivo completo, son alrededor de 14 las familias que
migran y retornan a la comunidad solo para cumplir con tareas y actividades comunales, como la asistencia a las reuniones mensuales, que es un requisito para no
perder sus tierras. Por tanto, solo 47 familias tienen su residencia permanente en la comunidad de Challoma.
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e Edad/Ciclo de vida familiar, que determina el tipo de familia (en formacién, consolidacion, o res-
tructuracion). Factor determinante en cuanto a la experiencia y conocimiento de la comunidad ¥y sus}
recursos.

e Ubicacion de la vivienda/Percepcion de su entorno, factor que influye en la relacion con la naturaleza,
la percepcion del paisaje y el conocimiento sobre la disponibilidad, uso y aplicacion de los recursos en
las zonas agroecoldgicas.

e Que sean Yapuchiris, agricultores innovadores que aplican y difunden conocimientos locales.

e Conocimientos sobre usos y funciones® de la flora local para enfrentar el riesgo, este criterio es muy
importante, porque recoge el conocimiento de las familias caso en la utilizacién de la flora, ya que casi
siempre un miembro de cada familia (hombre o mujer) se dedica a aprender y recrear los saberes de
la flora local, aplicadas tanto en las actividades de la vida cotidiana, actividades productivas e inclusi-
ve en practicas para reducir los riesgos, que combina las dos anteriores.

e Disponibilidad de tiempo y permanencia en la comunidad (migracion), este es otro factor relevante
porque existen familias que han migrado y no residen en la comunidad, solo participan en algunas
actividades comunales. En ese sentido se busco que las familias elegidas tengan permanencia en la
comunidad.

Vale la pena remarcar, que las familias seleccionadas son familias que gozan del respeto y reconocimiento de la
comunidad por la acumulacion de técnicas y conocimiento en el manejo de la flora local, ademas de sus capaci-
dades de investigacion y difusiéon de conocimientos al servicio de su comunidad.

Para la elaboracién de perfiles y el recojo de muestras, se realizaron recorridos guiados, transectos y colectas
generales, técnicas que permitieron determinar y caracterizar las zonas agroecoldgicas, los tipos de vegetacion y
obtener las muestras de plantas de la comunidad.

Como parte de la observaciéon participante, se realizd el acompanamiento en la vida de las familias estudios de
caso, en cuanto al desarrollo de sus actividades en campo, y algunas actividades comunales, como dias de fiesta
y reuniones. La observacién participante es una técnica de la investigacion participativa, en la cual el observador
esta integrado activamente en los procesos y grupos investigativos que definen la realidad estudiada, jugando un
rol social importante en la recreacién de conocimientos (Delgado, 2002).

También, se realizaron recorridos con miembros de las familias en los que se colectaron fragmentos de plantas
que incluyen partes representativas de los érganos vegetativos y reproductivos, generalmente tallos, hojas, flores
y frutos.

Se aplicaron entrevistas semi-estructuradas y abiertas a las familias estudio de caso, las cuales permitieron reco-
ger informacion sobre los conocimientos, creencias y practicas. De manera complementaria y para la identifica-
cion de las zonas donde existen las diferentes plantas recolectadas y sus usos y aplicaciones se realizaron grupos
focales y talleres comunales.

Se elaboraron mapas parlantes y mapas de riesgo de la comunidad, de manera participativa, base sobre la cual
se trabajé la ubicacion de las especies de flora local de acuerdo a las zonas ecolégicas y la identificacion de las
plantas que son utilizadas para la gestion del riesgo climatico.

Se definieron 10 categorias de uso. El material botanico colectado fue procesado, y se determiné taxonémicamen-
te, utilizando la coleccion y bibliografia de referencia del Herbario Martin Cardenas.

3Segun Ponce (1996), podemos decir que el uso es el empleo cotidiano y habitual de la planta cuando es alejada o extraida de su habitat natural, para ser aprove-
chada por el hombre o comunario. En cambio el término funcién se emplea cuando la planta sirve para algo o aporta al ecosistema sin ser extraida o alejada de su
habitat natural.
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Cuadro No.1
Caracteristicas de las familias consideradas como estudios de caso

Familia 1 Familia 2 Familia 3

Familias caso

Familia en Familia en Familia en
consolidacion consolidacion restructuracion
- ! /7 |

Ciclo familiar

Ubicaciéon de
vivienda(s)
fija(s) y nUmero
de viviendas
que tiene en la
comunidad.

Manejo de la
flora local.

Conocimiento
|

Disponibilidad
de tiempo

|
Migracion

Fuente: Elaboracion propia
(*) Segun Aguilar (2002) se puede diferenciar la edad familiar en tres tipos de familia:1) Familia en formacion; pareja de recién casados y sin hijos, esta familia es

nueva y tienen dependencia de los padres. 2) Familia en consolidacion; pareja con varios afios de casados y con hijos en edad escolar o de crianza inicial. 3) Familia
en restructuracion; pareja madura o ancianos con hijos adolescentes o mayores que abandonaron el hogar.
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Resultados

Identificacion y caracterizacion de zonas agroecologicas

En la comunidad de Challoma se identificaron tres zonas agroecoldgicas: zona de altura, zona de I'adera'y zona (
rio o fondo de valle (Figura 3). é

Las caracteristicas que son importantes mencionar hacen relacién a la vulnerabilidad debido a la erosion del sue
lo, y por otro lado las practicas de conservacion.

En el componente agua, si bien hay presencia de humedad en las tres zonas, existen variaciones en la disponibili-
dad y manejo del recurso, aspecto que incide en el tipo de vegetacion. Se observa diversidad de recursos de flora

y fauna de acuerdo a cada una de las zonas agroecologicas.

Las tres zonas presentan amenazas climaticas que afectan los cultivos y las condiciones del entorno natural.

Figura No 3
Zonas agroecolégicas de la comunidad de Challoma

Caracteristicas >
Zona de altura Zona de ladera Zona derio o fondo de valle
4300 a 4200 msnm 4200 a 4000 msnm 4000 a 3747 msnm

Caracteristicas
del suelo

Caracteristicas
del agua

Amenazas
climdticas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Taller diagndstico de la comunidad Challoma de noviembre del 2010 y mapas parlantes de los tres estudios de caso.




geoserie de vegetacion de la comunidad de Challoma (Figura 4), se observa la diversidad de vegetacion de

erdo a los pisos altitudinales.
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Riesgo climatico en la comunidad de Challoma

Segln la linea base del Proyecto GRAC, (2010), en toda la region del distrito Challa, siempre han existido eventos
climéticos que han generado problemas de riesgos, especialmente por la presencia de amenazas como heladas,
granizadas, lluvias, sequias, inundaciones, derrumbes, deslizamientos y otros, situaciéon que se profundiza por I“?
los altos niveles de pobreza, que el 2002 alcanzaba al 99% de la poblacion (INE 2002); y, por la existencia de vul-
nerabilidades fisicas, socio-econdémicas, institucionales y ambientales, situacion que se acentla afo tras ano por
los factores del clima y la variabilidad climatica, segln la percepcion de las familias de la comunidad.

El ano 2010, la Fundacion Agrecol Andes realizé una encuesta diagnostica en el ayllu Urinsaya (22 familias de la
comunidad de Challoma), segln la cual las familias consideran que las inclemencias del clima son las amenazas
de mayor incidencia en la zona, porque cada ano, son responsables de causar danos o desastres en la comunidad.
Segln esta encuesta 17 familias (77%) consideran que la granizada y helada son los principales eventos climati-
cos que afectan a la comunidad, 41% las lluvias fuertes, 36% los vientos y 32% la sequia, (figura 5).

Figura No. 5
Principales eventos climaticos que afectan a la comunidad de Challoma

18 17
= 18
16
A
14
M 12 Granizada
| 10 M Helada
L 8 M Sequia
| 6 Lluvia fuerte
A 4 Viento fuerte
2
S0

Fuente: Fundacion AGRECOL-Andes, Taller diagndstico y elaboracion de proyectos, Challoma, noviembre del 2010

Las familias de la comunidad, también, identifican zonas de amenazas climaticos a lo largo del territorio, el mapa
parlante (figura 6) elaborado por los informates clave (Yapuchiris de la comunidad) muestra que la zona de altura
es la que mas amenazas climaticas presenta (sequia, helada, granizada y lluvia), con impactos en los cultivos pero
en muchos casos de beneficio para la flora local (ej, anos de nevada, entre febrero y marzo, es mas favorable al

rebrote de los pajonales), las zonas de ladera presentan como principales amenazas la sequia y el granizo, y las
zonas de rio lluvias fuertes y heladas.
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Figura No. 6

Mapa de riesgo de amenazas climaticas de la comunidad de Challoma

Lugares con acceso de lluvia

Camino del granizo
Direccién de las heladas
Zonas de sequia

Zonas de humedad

Carretera

Rios

Fuente: Mapa elaborado en el taller comunal de Challoma, en noviembre del 2010.
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Para el analisis del riesgo biofisico se considera el grado de erosion y/o degradacion del suelo, informacio
se complementa con la cobertura vegetal y el relieve. En ese sentido Zamora (2010) caracteriza 5 tipos de zonas
de la siguiente manera:

Areas de riesgo muy bajo: presentan una estabilidad bastante alta, razén por la cual no aportan sedimentos
cauce principal. En estas areas se encuentran lugares o zonas donde la cobertura vegetal es densa y constante,
con pendientes ligeras o0 moderadas, normalmente son todas las pampas con pastizales y bofedales caracteristi-
cos para el pastoreo.

Areas de riesgo bajo: presentan una estabilidad casi firme su aporte de sedimentos hacia el cauce principal
es minimo. Estas areas se caracterizan por su uso agricola temporal, cominmente se encuentran en zonas con
herbazales altos, zonas agropastoriles y de arbustos bajos y altos. Pueden presentar predominio de afloramientos
rocosos asociados, con areas de pastizales moderadamente densas y de porte alto.

Figura No. 7

Mapa de las zonas de riesgo biofisico de la comunidad de Challoma

Fuente: Elaboracion propia
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%\ﬂl_eas de riesgo moderado: estan constituidos por materiales moderadamente estables; por lo tanto, su aporte
de sedimentos hacia el cauce es mayor que las areas de riesgo bajo. Se encuentran mayormente en zonas con
predominio de pastizales y arbustales de porte bajo, que a menudo presentan afloramientos rocosos, muchas
de estas areas corresponden a laderas con pendientes moderadas a fuertes donde se pueden hallar zonas de
agricultura temporal. Presentan en la superficie erosion por surcos moderados a ligeros y también de tipo laminar
ligero a moderado, que con el tiempo pueden convertirse en carcavas activas.

Areas de riesgo alto: presentan un mayor aporte de sedimentos hacia el cauce principal y se ubican en laderas
con pendientes fuertes, que son altamente susceptibles a deslizamientos. En la mayoria de los casos tienen car-
cavas activas con presencia de surcos severos y erosion laminar severa; también se caracteriza por presentar una
cobertura vegetal del tipo herbazal ralo y especies caracteristicas a este tipo de sustratos, como la vegetacion
rupicola y otros, también se puede encontrar materiales coluviales* y escombros de talud®.

Areas de riesgo muy alto: su material de formacién es bastante inestable, conformado por deslizamientos acti-
vos, carcavas en ampliacidon con material coluvial y escombros de talud, con escasa cobertura y en otros sectores
afloramientos rocosos, sin cobertura vegetal (Zamora 2010).

En ese sentido, en el mapa de riesgos biofisicos para la comunidad de Challoma (figura No.7), podemos observar
gue una gran parte del territorio de la comunidad, se la reconoce como de riesgo muy alto y de riesgo moderado,
aunque también hay menor territorio que se identifica como riesgo bajo y muy bajo.

Recursos de flora de la Comunidad de Challoma

La flora de la comunidad de Challoma esta compuesta por una vegetacion lenosa de plantas exéticas y nativas
con restos de bosques de Polylepis besseri, entremezclado hacia los limites inferiores con un sotobosque de mato-
rrales seriales climatofilos principalmente de Baccharis y Mutisia. Desde el rio hasta los limites superiores de las
laderas, existen abundantes pajonales climatoéfilos de Stipa ichu con algunos arbustales abiertos. Y en las laderas
de la comunidad, cerca de los limites superiores, esta la vegetacion caracteristica de pajonales climatéfilos entre-
mezclados de Festuca, Deyuxia y Stipa, también en estos lugares se encuentra una vegetacion edafoxerdéfila con
plantas de porte bajo predominantemente de Senecio spinosus, Tetraglochincristatum y Adesmia spinosissima,
con un pajonal abierto de Aciachne, Festuca y Stipa.

Las laderas constituyen también la vegetacion climatofilasaxicola y rupicola. Y finalmente tenemos los pastizales
de alturas de praderas himedas que en tiempo de lluvia se inundan frecuentemente, estas constituyen una ve-
getacion de Deyeuxiarigescens que permanecen de color verde casi siempre, junto a la serie edafohigrofila con
plantas hidréfitas® y haléfitas” como Castilleja pumila o gedfitas® como Hypochoeris de lugares con saturacion
de agua y bofedales. También estan las praderas estacionalmente himedas con una vegetacion de pajonales
climatofilos predominados por Festuca dolichophylla, donde en medio de sus macollos se encuentran las plantas
terofitas®, geofitas y camefitas™®.

“Corresponde a material acumulado por procesos gravitacionales formados al pie de los cerros

3Es el término que se utiliza para designar a la acumulacion de fragmentos de roca partida

®Son plantas vasculares acuaticas, con yemas de renuevo cubiertas por agua.

"Plantas de pantano con la yema de renuevo cubierta por suelos inundados de agua.

SPlantas cuya parte aérea muere afio tras afio y subsisten mediante bulbos, tubérculos o rizomas; por ende, la yema se encuentra cubierta por tierra (yemas subterra-
neas), de esta forma pasan la época desfavorable del afio, en temporadas en que hay poca humedad en el suelo o el ambiente.

° Estas plantas mueren cuando las condiciones climaticas de las temporadas son extremas y perduran como semillas. Ellas inician su ciclo cada afio con la desven-
taja de que se desarrollaran siempre de nuevo, por eso necesitan mucho tiempo para que funcione su sistema vegetativo y retofien hasta florecer y dar frutos. En las
regiones frias donde el crecimiento de la vegetacion esta inhibido, este proceso se efectia con suma lentitud. Esta estrategia es util sobre todo en regiones aridas.

10 Plantas con la parte inferior lefiosa y persistente, las yemas de renuevo se encuentran a menos de 30 cm por encima del suelo sobre brotes aéreos.
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Por tanto, la comunidad de Challoma, segln Navarro & Maldonado (2005), en base a la clasificacion de
Martinez (1996), pertenece a la Region Andina con macrobioclima tropical y con un bioclima pluviestacional
puede ser desde seco superior a sub himedo y himedo inferior, que definitivamente presenta la vegetacion car:

teristica de la provincia Biogeografica de la Puna Peruana, dentro el piso bioclimatico Puneno y Altoandino. (

Figura No. 8.
Comunidad de Challoma: porcentaje de especies de flora, segiin familia botanica

Verbenaceae
Valerianaceae
Urticaceae
Solanaceae
Scrophularianceae
Salicaceae
Rosaceae
Pteridanceae
Poace ae
Plantaginaceae
Piperaceae
Pinaceae
Oxalidaceae
Onagraceae
Myrtaceae
Malvaceae
Loasaceae
Lamiaceae
Iridaceae
Gentianaceae
Fabaceae
Ephedraceae
Dryopteridaceae
Cupresaceae
Carassulaceae
Caryophyllaceae
Cactaceae
Buddlejaceae
Brassicaceae
Berberidaceae

Asteraceae 30%
Apiaceae
Alstroemeriaceae
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Elaboracion propia
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EPlantas utiles para la comunidad

La flora local de la comunidad Challoma, sigue siendo uno de los componentes de la naturaleza mas conocidos
y utilizados en todas las actividades cotidianas y rutinarias de las familias productoras, por su importancia ecol6-
gica, econémica y sociocultural. Aungue son pocos los que acumulan, generan y renuevan constantemente estos
conocimientos, es la comunidad la que revaloriza estas practicas del saber local, mostrando su respeto a la vege-
tacion, como parte integral de la vida en la comunidad y del ecosistema.

Como resultado de las colectas generales en los recorridos y el flujo de informacién y conocimiento, por parte de
la comunidad, se llegaron a determinar 106 plantas Gtiles, con una amplia riqueza en cuanto a especies, géneros
y familias botanicas, pero importante ademas por su variedad en los usos y costumbres de la comunidad.

Se identificaron 33 familias botanicas en las cuales las especies se distribuyen 30% en Asteraceae, 9% Fabaceae,
7% Solanaceae 6% Poaceae, 5% Scrophulariaceae, 4% Lamiaceae, 3% Rosaceae y el resto de las familias solo
representan entre el 1% y 2%. (Figura No. 8).

Las 106 plantas utiles para la comunidad, son las que actualmente la gente del lugar conoce y utiliza, ya que
todavia existe una extensa vegetacion, que gran parte de la poblacion no reconoce o simplemente ya no toma en
cuenta. En ese sentido, la poblacion esta consciente de que a medida que pasa el tiempo y en cada nueva gene-
racion, se van perdiendo estas practicas y conocimientos del saber local*?.

A partir de las 106 plantas colectadas en la comunidad, se evidencia una amplia diversidad taxonémica. En la
mayoria de las Asteraceas y Fabaceas estan las plantas arbustivas que se utilizan como bioindicadores, medicina-
les o de conservacion de suelos, ademas algunas de ellas sirven como suplemento de la alimentacién humana;
también estan las Poaceas que son las pajas y pastos, que en su mayoria son forraje para el ganado o también
son utilizadas en las terrazas vivas para la conservacion de suelos; de esta manera, existe una amplia gama diver-
sificada de géneros y familias botanicas Utiles para la comunidad de Challoma.

Estrategias de acceso a la flora

En cuanto al acceso y manejo de la flora en la comunidad se combinan varias estrategias para la provision de las
plantas Utiles:

Una estrategia se basa en la recoleccion y utilizacién de las plantas propias de la zona, es decir, plantas que com-
ponen actualmente el paisaje natural de la comunidad.

Otra estrategia hace relacion a la utilizacién de plantas que se consiguen mediante el comercio o el intercambio
de productos con otras comunidades vecinas o de otros lugares distantes a la comunidad. Estos lugares tienen
bioclimas diferentes a la zona, especialmente aquellos lugares mas templados como los valles interandinos cir-
cundantes a la region. Adicionalmente compran algunas plantas medicinales de uso cotidiano como manzanilla,
hierba buena, toronjil, paico, cedrén etc., de los mercados de las ciudades de Cochabamba y Oruro, lo cual les
permite tener acceso a una mayor diversidad de plantas para sus diferentes usos.

"Muchos jovenes y familias enteras utilizan los recursos de flora solo cuando observan que otras personas de la comunidad, que saben o aplican constantemente
estas practicas y conocimientos utilizan (en su vida cotidiana o en sus actividades productivas), como por ejemplo la observacion de bioindicadores.
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Por otro lado, como una tercera estrategia las familias de la comunidad intentan cultivar todas estas plantaéhdue
compran o intercambian en huertos o parcelas cerca de sus casas, aquellas plantas que son dificiles de cons_egy
como las que traen de lugares mas calidos o adquieren de los mercados. Esta oportunidad se da debido a g i
en estos Ultimos afios, por los cambios en el clima y la temperatura, es posible cultivar en la zona algunas plantas
que antes no podian producir.

Ademas, algunas personas también cultivan, pero en menor cantidad, algunas plantas que son propias del lugar
para evitar asi los problemas de accesibilidad, distancia o el tiempo que tardan en aparecer naturalmente al ir a
buscarlas, o en la mayoria de los casos dejan secar en la época de invierno alrededor de sus parcelas restos de
arbustos y pajas para que se forme materia organica en el suelo, esto se conoce como “sach’a guano”. De todos
modos la gente utiliza constantemente la flora local y en la mayoria de los casos esperan la regeneracion de las
plantas de forma natural.

Categorizacion de usos de la flora local

Las familias de la comunidad, confieren utilidad a una amplia gama de plantas nativas o exéticas de la zona, y en
las diferentes formas de uso, pueden utilizar la planta entera o solo partes de la misma, como las hojas, frutos,
flores, raiz y tallo, dependiendo de las caracteristicas de cada planta.

En muchas de sus aplicaciones se pueden mezclar diferentes variedades de plantas, de manera que se lleguen
a obtener productos complejos que pueden utilizarse de diferentes formas, especialmente en los compuestos de
jarabes o pomadas nhaturales de la medicina tradicional, que sirven para curar diferentes enfermedades princi-
palmente las relacionadas a los resfrios, pero también utilizan estos compuestos para curar enfermedades en las
plantas de los cultivos de papa, porque la gente del lugar afirma que “... todas las plantas que curan a las personas
y a los animales, también pueden curar a las plantas...”

A partir de la informacion y conocimiento de los estudios de caso, y el trabajo conjunto con la comunidad se llegb
a identificar 10 categorias diferentes de usos de las plantas, entendiendo como categorias de uso aquellas prac-
ticas o acciones directas que permiten atender las necesidades de alimentacion, combustible y otras, ademas el
uso de la flora para mitigar los riesgos locales. Tal y como podemos ver en la figura No. 9.

Figura No. 9
Comunidad Challoma: categorias de uso de la flora local (%)
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%ﬁé‘@n los usos identificados por las familias caso y en los talleres de uso y aplicaciones, el 79% de la flora local se
. Utiliza para usos medicinales, el 32% para forraje, el 29% como combustible, el 25% como bioindicador, 20% para
- construccion, y s6lo el 16% para alimento. Sin embargo, si agrupamos las tres Ultimas categorias de uso, bioindi-
cadores, uso en preparacion de biofoliares y conservacion de suelos, tenemos que aproximadamente el 53% de
la flora local se usa en actividades productivas relacionadas con practicas y estrategias de gestion de riesgos, ya
sea para la toma de decisiones a partir de la observacion de bioindicadores, la elaboracion de productos biofolia-
res para proteger los cultivos o para manejo y conservacion del suelo.

Figura No. 10
Comunidad Challoma: niimero de plantas usadas para enfrentar el riesgo climatico, en relacion a las plantas
totales identificadas
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Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se puede considerar los usos medicinales, identificados por la comunidad, como parte de las
estrategias que atacan problemas como resfrios, reumatismo y otros, fruto de los cambios en el clima y la profun-
dizacién de los eventos climaticos. O el uso en la alimentacién, por ejemplo algunas plantas nativas como la chi-

jura (Stangea rhizantha A. Gray) que remplaza a la papa cuando se pierden los cultivos por efecto de los eventos
climaticos.

Como podemos observar existe una amplia diversidad no solo de plantas sino también de formas diferentes de uso, esto
debido a que una sola planta puede tener una funcion especifica o por el contrario puede utilizarse de distintas maneras. Por
ejemplo; el churisiki (Berberis paucidentata Rusby) se utiliza al mismo tiempo como colorante, combustible, forraje, construc-
cién, medicinal, cultural y biofoliar, al contrario del clavel (Cerastium danguyi J.F.) que solo se lo utiliza como planta medicinal en
los jarabes para la tos. Ademas de estos usos, reconocidos de manera general, es necesario sefalar que cada planta tiene sus
particularidades de uso, ya que cada persona, al momento de aplicar o utilizar la flora, tiene su propia forma de uso.
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Categorizacion de usos de la flora local para enfrentar el riesgo climatico

De las 106 plantas identificadas, la comunidad utiliza 62 plantas para enfrentar los riesgos climaticos. La figu
10 nos muestra del total de plantas identificadas en cada categoria de uso, cuantas se usan para enfrentar el
go. Por ejemplo, el 28% de las plantas medicinales se usan para enfrentar riesgos climaticos, 84% para bioi
cadores, el 100% tanto para conservacion de suelos como biofoliares y en menor medida alimentos y actividade
rituales y ceremoniales.

Asi mismo, de las 62 plantas que se utilizan para enfrentar el riesgo, se identifican 6 categorias de uso: 37% bioin-
dicadores, 35% medicinales, 27% conservacion de suelos, 18% insumo para preparacion biofoliar, 8% para uso
en rituales o ceremonias y 8% alimentacion (cuando se pierden los cultivos), como se muestra en el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2
Comunidad de Challoma: plantas utilizadas para enfrentar el riesgo climatico segiin categorias de uso

Categorias de uso %

Conservacion de suelos
Insumo preparacion biofoliar
Rituales y ceremonias

Alimentacion (Reemplaza la papa
ante pérdida cultivo)

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los bioindicadores, se reconocen fundamentalmente 5 sub-categorias de utilizacion para activida-
des o toma de decisiones productivas: el mayor uso es para pronosticos (87%), y en menor porcentaje para otros
usos, 4% para identificar la calidad del suelo, 13% para determinar la humedad, 4% para identificar las zonas de
pastoreo y forraje y 9 % para identificar zonas de riesgo.

Con relacion al uso referente a prondésticos, se utiliza el 75% de los bioindicadores para determinar la época y can-
tidad de lluvia (lluvias tempranas, lluvias atrasadas, lluvia en su época, abundante lluvia), informacién que permite
decidir a los productores cuando sembrar (siembra temprana o tardia), y 70% de los bioindicadores se utilizan
para pronosticar las heladas y definir acciones preventivas.

En el caso de usos medicinales, los usos referentes a riesgos hacen relacion fundamentalmente para combatir
enfermedades referentes a resfrios, tos, dolores musculares y reumatismo por las bajas temperaturas y la hume-
dad. Las formas de uso son a través de la elaboracién de jarabes (el 100% de las plantas de la categoria de uso
medicinal se utilizan para jarabes), 43 % para pomadas y 83% en mates.

En el caso de la conservacion de suelos se utiliza 53 % de las plantas para sach’a guano, el 41% en barreras
vivas, 35% en reforestacion y 12% para regeneracion del suelo. Es importante destacar que plantas como la thola
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Figura No. 11

Existencia de plantas por zona agroecolégica y categorias de uso
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Con relacién al potencial de flora por zonas agroecolégicas, la figura 11 nos muestra la existencia de plantas de
acuerdo a categorias de uso. La zona de ladera es la que cuenta con mayor cantidad de especies (52 plantas),
de las cuales las categorias de usos mayores son bioindicador (27%), medicinal (25%) y conservacion de suelos
(23%). La zona de rio cuenta con 41 plantas, de las cuales las categorias de usos mayores son medicinal (34%),
conservacion de suelos (29%) y bioindicador (22%). La zona de altura tiene 24 plantas identificadas, menor a las
otras dos zonas, de las cuales 25% son para usos medicinales, 25% para bioindicadores y 21% para alimento. De
las tres zonas, se puede observar que en cuanto a usos medicinales la zona de rio posee mayor cantidad de plan-
tas, en cuanto a bioindicadores, se destaca la zona de ladera y la zona de altura tiene mayor potencial en plantas
gue pueden sustituir cultivos, fundamentalmente la papa en caso de pérdida por efecto de eventos climaticos o
plagas.
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En base a la informacion y resultados presentados, se puede afirmar que la flora es un componente central del
ecosistema, ademas es un factor de manifestacion de las condiciones del mismo, debido a la interaccion con los
otros recursos tanto naturales como humanos, como afirma Navarro y Maldonado la vegetacion se constituye en
la parte mas visible de los sistemas ecolégicos y por su modo de vida arraigado al sustrato, se expresa en formas
de estructuras y de composicién diversa, las interacciones complejas entre suelos, agua, clima y también usos
humanos (Navarro, G. & M. Maldonado. 2002).

Segln Toledo, V.M. (1994) la sabiduria desde el punto de vista etnoecoldgico, es un conjunto de conocimientos
objetivos y creencias subjetivas, donde se interrelacionan la concepcion que estos grupos humanos tienen de la
naturaleza y los medios intelectuales que la persona pone en juego durante la apropiacion de la misma, lo cual
incluye tanto el conocimiento de los ecosistemas que se apropia, como los componentes naturales que en ellos
tienen lugar, y que desde la etnoecologia se manifiestan en los usos y costumbres de la gente del area rural.

El hombre, siempre ha dependido de las plantas para satisfacer sus necesidades esenciales de alimentacion y
de su vida en general, también ha obtenido de ellas los elementos relacionados con su magia, su religion y su
medicina. Actualmente en las comunidades campesinas e indigenas se puede observar, todavia, una variedad de
usos tradicionales sobre la flora (Ponce, 1996), que evidencia su relevancia en la dindmica de la relacion de las
comunidades con la naturaleza.

Pese a esta relevancia, la indagacion y blsquedas bibliograficas nos permiten determinar que no existen estudios
e investigaciones que relacionan el manejo de la flora con la reduccién de riesgos, si bien existen estudios sobre
usos medicinales, artesanales y alimenticios, estos no hacen evidente esta relacion; sin embargo, si existen in-
vestigaciones sobre bioindicadores, pero esta categoria de uso aparece, en los estudios de flora, dentro de otros
us0s menores.

El trabajo de Vidaurre, Paniagua y Moraes (2006), Etnobotanica en los Andes de Bolivia, afirma que el 63% de
los estudios hacen referencia a una sola categoria de uso y el 42% de los trabajos corresponden al estudio de las
caracteristicas de uso de las plantas con fines medicinales. Los resultados de la investigacion de la comunidad
de Challoma, muestran que el 68% de las plantas identificadas para el manejo del riesgo hacen referencia a una
categoria de uso, el 31% a dos categorias y el 1% a tres categorias.

Otras categorias de uso que han merecido estudios especificos son el uso de las plantas con fines artesanales,
para la alimentacién, para forraje, como fuente de combustible y las cultivadas. Un 37% de los estudios incluyen
una evaluacion general de las plantas (tiles, donde se incluyen ademas estas y otras categorias de uso (Vidaurre,
Paniagua y Moraes 2006)

Pese a estas limitaciones, estudios sobre la diversidad de la flora nativa y sus usos, como los de Pestalozzi (1998)
en el Ayllu Majasaya Mujlli, confirman la existencia de una amplia variabilidad de flora nativa (con algo mas de 300
especies) que tiene diferentes usos que van desde la alimentacién humana, alimentaciéon animal (como praderas
nativas), usos medicinales, usos rituales o simplemente para la conservacion de suelos como cobertura vegetal.
Esta diversidad, para el caso de la comunidad de Challoma se expresa en las 33 familias botanicas y 106 plantas
Gtiles identificadas de manera general y las 62 plantas vinculadas con el manejo del riesgo.

Estos conocimientos crean una forma de relacién e interaccién con la naturaleza por medio de espacios de co-
municacién y dialogo entre las familias productoras y los componentes naturales del entorno, esto incluye en la
gente la observacion constante de las nubes, los astros, las plantas, los animales y hasta los cerros, este tipo de




" informacion sirve también para generar pronésticos y saber predecir la llegada de buenas o malas lluvias, heladas,
ranizos y nevadas a la comunidad.

La relacion hombre-planta, tanto a nivel comunal como individual, esta orientada por diferentes estrategias de
vida, la mayoria combinando actividades de subsistencia con otras que les revierten ciertos beneficios economi-
Cos, sociales, culturales y ecolégicos (Belcher et al. 2005, citado por Vidaurre, Paniagua y Moraes 2006). Los estu-
dios de caso y la informacion resultante de los talleres en la comunidad de Challoma confirman estos aspectos, ya
que permitieron identificar que los recursos de flora constituyen un factor central dentro de las estrategias locales
y las practicas cotidianas de las familias, que se traducen en las diversas categorias de uso y en las formas de
movilidad entre los distintas zonas agroecol6gicas para acceder a diferentes tipos de plantas.

Respecto al manejo de la flora como estrategia para enfrentar los riesgos, si bien no hay estudios especificos so-
bre el tema, existen estudios (Delgado 2002, Chirveches 2006, Ponce2003) que identifican a las plantas como
fitoindicadores, ejemplo la th’ola, sank’ayo, ghot’a y muna, entre otras, que evidencian que hay conocimientos
ancestrales y practicas de manejo de plantas locales para predecir el comportamiento del tiempo, es decir, que
recuperan la funcién de la flora local.

No obstante, esta practica esta fuertemente vinculada también con la actividad agricola, ya que, como afirma
Vidaurre, Paniagua y Moraes (2006), la practica de la agricultura contiene y recrea conocimientos tradicionales
relacionados a la prediccion del clima, el manejo de suelos y los recursos hidricos, y el mantenimiento y desarrollo
de la agrobiodiversidad entre otros, los cuales estan asociados a practicas rituales y ceremoniales que demues-
tran el respeto y aprecio por la naturaleza.

En los estudios se reconoce, el manejo de la flora local como bioindicadores y la importancia del conocimiento
tradicional en esta forma de uso. Cuando se habla de plantas indicadoras esta referida especialmente a plantas
no cultivadas (flora) propias de cada zona, la observacién va dirigida en la mayoria de los casos al momento y la for-
ma como brotan, crecen y florecen, es importante recordar que las plantas integran el efecto del tiempo que a su
vez se traduce en determinado comportamiento que refleja el clima” (Frere et. al., 1999, citado por Ponce 2001).

Los bioindicadores conocidos localmente como seias, son indicadores naturales para la prediccion del tiempo (cli-
ma) y la produccion de cultivos. Contienen una amplia diversidad de elementos naturales como especies de fauna
y flora, entre estas Ultimas, las generalmente consultadas corresponden a puscayo (Opuntia boliviana Salm), ita-
pallo (Urtica echinata Benth) y la papa (Solanum tuberosum) (Hatchet al. 1983), ademas de la muna (Clinopodium
bolivianum Benth), totora (Schoenoplectus californicus ssp.) y chilliwa (Festuca dolichophylla) (Canales &Taquila
2003).

Otro aspecto, hace relacion a que no se puede dejar de lado las transformaciones en el paisaje local, fruto de la
variabilidad climatica y las actividades productivas que transforman los entornos naturales, que estan a su vez
generando cambios en la vegetacion y las especies disponibles y sus formas de uso. Por ejemplo, las familias
de la comunidad afirman que “...Se esta perdiendo la paja y las plantas forrajeras, han reducido los arboles de
gquewinas, pero se ha forestado con arboles exoticos y han aparecido muchos arbustos en la zona..”, “...yo sabia
bien cuando iba a llover para sembrar, pero ahora ya no puedo porque las plantas que me avisaban mediante la
flor, estan floreciendo muy antes o después de lo de siempre, ademas se estan perdiendo muchas plantas espe-
cialmente la paja y no es por el sobre pastoreo como piensan los ingenieros, es porque hace mas calor, es clarito
porque estan apareciendo las chi’llkas y las th’olas en lugares que nunca habian y en mayor cantidad, esto tam-
bién es por el camino porque cuando no habia camino habia poquitas plantas y mas paja, también habia condor
en la zona de altura pero ahora ya no hay...” (Don Ignacio, comunidad de Challoma).




Debido a estos procesos de cambio en el clima y las acciones humanas, también las familias perciben cam
la mayor o menor abundancia de plantas. Es asi que las familias identifican mayor presencia de algunas pla
como la kainlla (Tetraglochin cristatum Britton), ch’illka (Mutisia orbignyana Wedd), t'uro thola (Baccharis incaru
Wedd), garbanzo (Astragalus garbancillo Cav.), kiswara (Budddleja tucumanensis), trigo thola (Baccharis niti
Ruiz & Pav.) y serapallo (Cestrum sp.), pero también identifican otras plantas que han disminuido como la
paja (Festuca dolichophylla J. Presl), paja sikuya (Stipa ichu), churisiki (Berberis paucidentata Rusby), violeta
tragalus uniflorus D.C.), llaulla (Barnadecia spinosa L.), muna (Clinopodium bolivianum Benth. Kuntze) y quewina
(Polylepis besseri Hieron).

Un componente que se menciona y destaca en los estudios, hace relacion a la pérdida del conocimiento sobre la
flora, Delgado (2002), afirma en su andlisis del ayllu Majasaya, que existe una pérdida paulatina de conocimientos
sobre practicas ancestrales de medicina natural y de especies de flora y fauna que estan desapareciendo, aunque
todavia existen familias que mantienen sus saberes y sus habilidades para solucionar y mitigar los problemas de
la salud humana y aportan a la comunidad.

Por todo ello, es importante considerar los métodos y tecnologias tradicionales de los campesinos, porque cons-
tituyen una buena base para la blsqueda de soluciones frente a la variabilidad climatica, apropiadas a las condi-
ciones locales de una comunidad, pero no solamente son las tecnologias o las actividades relacionadas a la agri-
cultura que se deben considerar como estrategias para la reduccion de riesgos, también estan los conocimientos
tradicionales sobre el uso y funciones de la flora que son considerablemente importantes en la gestion de riesgos
(Ponce 1996).

Foto 1: Don Ignacio Franciscano, moliendo plantas nativas
para preparar pomada para reumatismo
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Pese a la variabilidad climatica y las condiciones topograficas de la zona de estudio, todavia se cuenta con diversi-
dad de flora local que forma parte de la vida cotidiana y productiva de la comunidad, que constituyen factores que
coadyuvan a las estrategias locales.

De las 106 plantas identificadas, los usos y aplicaciones de mayor importancia, que se traducen en beneficios y
fortalezas para las comunidades, son los usos medicinales (79%), forrajes (32%) combustibles (29%) y bioindica-
dores (25%), entre otros usos. Este conocimiento sobre las plantas es de gran importancia ya que contribuye a las
estrategias cotidianas de sobrevivencia, por la diversidad de usos y productos que se pueden obtener.

Respecto a la relacion de la flora local y la reduccién del riesgo, no existen investigaciones que enfaticen dicha
relacion, solo la consideran como una mas de las categorias de uso, y considerada como categoria de uso menor,
debido a que no se incorpora en el analisis las otras categorias de uso como la medicinal, conservacion de suelos,
alimenticia, bioinsumos, que en definitiva constituyen parte de las practicas y estrategias de manejo del riesgo
climatico, porque permiten enfrentar los impactos de las condiciones climaticas.

De las 106 plantas identificadas, el 58% se utilizan para enfrentar el riesgo, de este total, el 37% se utiliza como
bioindicador, el 35% uso medicinal y 24% para uso en conservacion de suelos, otro aspecto destacable es que el
87% de las plantas identificadas para uso como bioindicadores se utilizan para pronésticos, de los cuales el 75%
es para pronosticar lluvias y el 70% heladas, aspectos que contribuyen a la toma de decisiones productivas, como
cuando sembrar, y la determinaciéon de acciones preventivas.

Cabe también destacar la diversidad de potenciales en cuanto al acceso y disponibilidad de las especies en las
3 zonas agroecoldgicas, donde la zona de ladera posee el 84% de las plantas identificas para enfrentar el riesgo
climatico, la zona de rio el 66% y la zona de altura el 39%. Este aspecto en cierta media explica la estrategia de
movilidad y recorrido, que hacen las familias de la comunidad, por las distintas zonas, para tener acceso a la di-
versidad de plantas.

Por otro lado, si bien se reconocen cambios en las condiciones del clima e impactos fruto de las acciones del hom-
bre, aspectos que estan generando cambios en los ecosistemas y flora local, no obstante hay un conocimiento
acumulado que define capacidades en cuanto a como utilizar y aprovechar los recursos locales. Aunque también
se reconocen pérdidas en el conocimiento no obstante hay interés de la comunidad para recuperar y valorizar es-
tos conocimientos, que explica el interés y apoyo recibido de la comunidad para el desarrollo de la investigacion.

El conocimiento recuperado en el listado de estas plantas y la identificacion de aquellas que son (tiles para en-
frentar el riesgo, también aporta a la posibilidad de mantener las especies y revalorizar las formas de uso, funcién
y aplicacion de las mismas.

La resiliencia de los ecosistemas depende de la cobertura vegetal segin el contexto, esta investigacion nos mues-
tra el valor de las especies nativas, pero que también estan en riesgo de perderse, por las diferentes utilidades
que le dan las familias campesinas, pero tenemos que pensar en recuperar, reforestar estas especies, proponer
proyectos que potencien la flora nativa, recurso comUn para reducir los riesgos climaticos y mantener vida en las
comunidades campesinas.
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Vil. CONTRIBUYENDO A LA RESILIENCIA DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS ALTOANDINAS. ’
LECCIONES APRENDIDAS SOBRE GESTION DEL RIESGO CLIMATICO

Tania Ricaldi Arévalo y Luis Carlos Aguilar

La experiencia de investigacion participativa, dialogo y reflexidon conjunta entre productores y productoras (y sus
familias), técnicos e investigadoras/es de la Fundacion Agrecol Andes y el Centro de Estudios Superiores Univer-
sitarios, en el marco del Proyecto de Gestion de Riesgos Agricolas Comunales (GRAC), ha generado una serie de
lecciones aprendidas y procesos en torno a la construccion social de conceptos relacionados con la gestion del
riesgo, identificacion de estrategias, practicas, vivencias, saberes y conocimientos, relaciones y estructuras orga-
nizativas que han aportado y retroalimentado la reflexién y accién para el desarrollo comunal.

Conociendo nuestro contexto, nuestras capacidades, opciones y alternativas

Un primer aprendizaje del equipo humano® que ha participado en este proceso es que un punto de partida funda-
mental para la gestion del riesgo es reconocer la realidad local, entender el territorio, y reconocernos como parte
de ese territorio, un territorio que define nuestras opciones, capacidades, debilidades y riesgos. Posibles respues-
tas, ya sean locales o0 de manera complementaria, aprovechando los conocimientos externos.

En este proceso, se trabajé como un componente fundamental el entorno, la realidad, el contexto social, para
comprender correctamente el territorio, entendiéndose este en un sentido amplio, tanto el contexto material como
simbdlico. Es decir, circunstancias que definen las situaciones locales, donde estan inmersas las familias, y que le
dan sentido y esencia a las formas de vida, decisién y accién, en este caso particular, de produccién y gestion del
riesgo en las comunidades alto andinas.

En ese sentido, el riesgo, las amenazas y vulnerabilidades se definen por la realidad local, son tan diferentes a
cualquier otro contexto, lldamese chaco, valles o tropico, los principios seran los mismos, pero el riesgo sera dife-
rente; las condiciones del clima son tan variables que las amenazas naturales (climaticas) son diferentes ano tras
ano, al igual que las amenazas socio-naturales, todo dependera de la intensidad, frecuencia de los fenémenos
meteorolégicos que se den en estos microecosistemas. Asimismo, las vulnerabilidades estan determinadas por
las condiciones locales, que van desde las sociales, econdmicas, fisicas, educativas e institucionales. Este en-
tendimiento permitira, por tanto, construir propuestas que posibiliten efectivamente la reduccion de los riesgos,
desde propuestas concretas.

Recuperando este aprendizaje, para la construccion del Plan de Gestion de Riesgos Comunales, se trabajé como
primer paso, en el caso de las comunidades, familias y productores, la identificacién de sus bienes naturales y sus
condiciones: suelo, flora, agua, variedades locales, produccion, etc., sus estrategias y practicas de vida, sus tradiciones
y costumbres, la construccion de mapas de riesgo (identificar las zonas de presencia de amenazas, vulnerabilidades),
gue en conjunto les permiten tomar decisiones respecto a donde producir, qué acciones poder desarrollar, qué alianzas
pueden buscar y qué ambitos son necesarios movilizar, para poder mejorar las capacidades locales de gestion.

“...tenemos que conocer en qué lugares nos afecta la granizada y helada, en el mapa podemos conocer mejor, y actuar
cuando nos afecta la helada, hay que fumigar con el biofoliar antes que salga el sol, entonces mejora la planta y se
recupera, también es bueno quemar fuego, hay que saber a qué hora llega la helada, es un rato generalmente en la
madrugada, por eso en febrero este ano he quemado y humeado a las cuatro de la manana y no afecté mucho a mi
chacra” (Facundo Poma, Japo, 2011)

!Entiéndase como equipo humano al conjunto de participantes productoras/es, técnicos, investigadoras/es que han sido parte del didlogo e inter-aprendizaje en el
marco de la experiencia del proyecto GRAC en el distrito Challa del municipio de Tapacari
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& Sin embargo, en este mirar del contexto, los productores reconocen que hay transformaciones que se estan dan-

~‘do a nivel local, tanto sociales, climaticas como productivas, que deben ser consideradas. En el ambito social, la
migracion es una estrategia cada vez mas comun en las familias, por tanto esto debilita la atencién a la parcela,
las logicas productivas y también a la organizacion, en términos climaticos la presencia de eventos adversos y la
magnitud de los mismos, y productivamente el uso de tecnologias basadas fundamentalmente en el uso de quimi-
cos, en relacion a este Gltimo componente los productores afirman que:

-

“..los que se van a la ciudad, principalmente los jovenes, quieren producir rapido, para tener mas tiempo, no les
importa producir sano y de buena calidad, utilizan quimicos, eso perjudica la produccién, a nuestra organizacion,
es algo que hay que trabajar en las comunidades...” (Paulino Apaza, Pasto Grande, 2011).

También este fue un aprendizaje para el equipo técnico, en el sentido de enfatizar un proceso participativo de
didlogo y mirada a la realidad local, un proceso de construccién social de la gestion del riesgo, que no pasa por un
modelo o una receta, sino fundamentalmente, por un proceso en el cual la comunidad construye socialmente las
acciones y opciones de respuesta.

Comunidades y productores, actores principales frente al riesgo climatico

El aumento de las capacidades resilientes de los actores locales, es una apuesta central para enfrentar el riesgo
climatico, para esto es necesario “... considerar a los pobladores vulnerables y amenazados como actores validos
y sujetos con mdltiples capacidades y no como objetos” (Inwent-GTZ 2009)

Desde la 6ptica del capital social, las comunidades que estan provistas de un mayor “Stock” de capital social, se
encuentran en una posicion mas fuerte de afrontar situaciones de pobreza y vulnerabilidad, resolver disputas y
situaciones de conflicto asi como tomar ventajas de las nuevas oportunidades (Woolcock & Narayan 2000, citado
por PNCC 2007).

En ese sentido, el concepto de “mitigacion popular” definida por Maskrey, es muy ilustrativo. La mitigacién popular
es la disminucion de los efectos de desastres realizada con y desde la poblacién y sus organizaciones, porque al
ser ellas las directamente afectadas conocen sus propias potencialidades y limitaciones, y en algunos contextos
logran adaptarse a los eventos histéricos. El actor social se constituye, desde este angulo de analisis, en un factor
fundamental para enfrentar los riesgos, por su cercania a la realidad y su conocimiento del entorno cambiante y
dindmico. Sus practicas cotidianas en su reproduccion social, econémica, politica y cultural, ademas de su entorno
natural, son las bases esenciales en la elaboracion de acciones especificas ante el riesgo del desastre (Torrico
et.al. 2008)

La falta de inversion, equipos técnicos reducidos hace que exista descontento en las familias campesinas cuando
se presentan danos por efecto de las amenazas naturales y socio-naturales, la experiencia demuestra que los
recursos humanos locales (Yapuchiris) responden mejor en estos procesos de gestion de riesgos, son personas
que experimentan, buscan respuestas a los problemas en la produccién agricola pecuaria, respetan sus saberes
locales y articulan inteligentemente conocimientos externos. Entonces, un proceso de fortalecimiento de recursos
humanos debe ir en esa direccion, sera otro gran error si los contenidos de formacién solo son desde el conoci-
miento externo.

Practicas de reduccion de riesgos

Sobre la base del concepto de las practicas de reduccion de riesgos, se concluye que estas no estan separadas
de las practicas productivas, son parte de ellas, ya que cualquier practica productiva encaminada a fortalecer el
sistema de produccion, ya sea en el manejo del agua, del suelo, formas de abonacién, manejo de la semilla, labo-




res culturales, observacion de bioindicadores para el pronoéstico, acciones oportunas, el cumplir con la ritualidad .
tradicional, etc. hacen al sistema productivo mas fuerte, reduce sus vulnerabilidades, frente a la presencia de =~
amenazas climaticas. Pero también fortalece al productor y su familia, y a la comunidad, porque ayuda a que |
comunidad sea capaz de enfrentar estas amenazas.

“El primer y segundo aporque, si es una ano muy lluvioso aporque profundo y si no realizar un solo aporque...Apli-
car los biofoliares, caldo sulfocalcico y jarabes picantes para prevenir el gorgojo de los Andes” (Gregorio Chipata,
Karuco, 2011).

Con relacion a estas practicas, si bien la mayor parte de ellas son practicas ancestrales, sin embargo, algunos
productores admiten que si bien conocian no aplicaban, por ejemplo con relacion a los bioindicadores, algunos
testimonios afirman:

“Nosotras conocemos harto, pero solo es de lo que nos contaban nuestras mamas o abuelitas, pero ya no es-
tamos mirando nosotras, o sea, si miramos cuando pasamos al caminar, pero miramos nomas, no usamos de
acuerdo a lo que significa” (Mujeres Chunuchununi 2011).

“Algunos de nosotros no conocemos los bioindicadores, los jovenes sobre todo, entonces nosotros seguimos
nomas a los mayores, cuando alguien siembra, seguimos nomas, estamos acostumbrados a eso” (Jovenes de
Chunuchununi, 2011).

“Nosotros no manejabamos estos saberes de nuestros abuelos, ahora con el proyecto GRAC estamos volviendo a
aprendery aplicar estos saberes...” (Gregorio Chipata, Karuco, 2012)

“...en la comunidad han trabajado Instituciones como FHI, AGRUCO con proyectos de desarrollo han hecho piruas,
terrazas, zanjas de infiltracion, pero este ultimo hemos estado trabajando con AGRECOL ANDES, que nos esta
ensenando a manejar los bioindicadores, a producir organicamente, hemos aprendido con los intercambios de
experiencias, me acuerdo en Tiwanacu una senora nos ensenoé a preparar los biofoliares, estan bastante adelan-
tados en conocimiento es por eso que es necesario conocer y aplicar para tener buena produccion” (Gregorio
Chipata, Karuco, 2012).

Por tanto, si bien hay una capacidad muy importante en la diversidad de practicas que se manejan por parte de los
productores, no obstante este es un escenario que hay que seguir estudiando ya que es fundamental que se gene-
ren evidencias mas sélidas que permitan identificar que estrategias y practicas tienen mayor robustez al momento
de explicar la estabilidad en el rendimiento y en la efectividad al momento de enfrentar los riesgos climaticos. En
el caso del proyecto se ha trabajado en la inventariaciéon de practicas y en la identificacion de algunas que segln
la percepcién de los yapuchiris serian las mas efectivas, es necesario sobre estas hacer un trabajo de seguimiento
mas minucioso y riguroso. Es también un reto para las comunidades, ya que estan conscientes que las senales de
la naturaleza y el comportamiento del clima estan cambiando:

“...antes la lluvia, la nevada y helada tenia su tiempo y época, ahora no se puede calcular...”(Dario Choque Poma,
Japo, 2011)

“Todo el rato florece el sank’allo, pero ha cambiado su forma de florecer, pero es importante ver que le hace el
clima, este ano le ha quemado toda la flor, otros anos poquito le quema eso indica poca helada, pero esta ano
bastante heladas habra...” (Paulino Apaza, Pasto Grande, 2011).




. Capitalizando los saberes de la gente, hay un aprendizaje de siglos en la gestion de riesgos

Las familias asentadas en el territorio alto andino manejan una serie de estrategias y practicas que les permiten
garantizar su produccién y su alimentacion. Este aspecto cobra una relevancia particular, hoy en dia cuando se
vive con mas fuerza la necesidad de realizar la gestidon de riesgos y la adaptacion al cambio climatico. Es nece-
sario aprender de estas y otras culturas, capitalizar sus saberes con relacion a esta tematica que es compleja de
entender y no tan sencilla de aplicar.

“...como yapuchiris del ayllu Majasaya, hemos conversado sobre el pronéstico del tiempo, asi como lo han hecho
nuestros abuelos, ellos observaban bien sin tener ninguna herramienta, solo su conocimiento, nosotros tenemos
que ser como ellos, estos saberes no tienen por qué perderse, debemos mantenerlos para fortalecernos...” (César
Choque, Yauritotora, 2012)

Como parte del proceso de identificar, comprender y reconocerse en un contexto, un primer elemento, es conocer
las condiciones climaticas del lugar, saber observar e interpretar las senales de la naturaleza para generar pronoés-
ticos que nos ayuden en la toma decisiones para accionar sus sistemas productivos agricolas y pecuarios.

“...primero hemos mirado los phatis en los feriados o dias sagrados, tres dias antes las nubes salieron, eso signi-
fica Naupaj tarpuy o primera siembra, luego hemos mirado, la puskailla y son grandes y estan floreciendo, el afio
pasado asi igual estaba floreciendo, luego hemos mirado la flor de sankallo esta floreciendo, pero poquito, luego
hemos mirado a los sunchus que estan floreciendo, eso es siembra adelantada, de eso también hemos mirado
cruz del sur, eso esta adelantando, en San Juan los gagawris, por todo eso creemos que van a estar bien las pri-
meras y ultimas siembras, las medianas siembras podrian fracasar, lo que no estamos pudiendo pronosticar si las
siembras en lugares pampas o laderas estaran mejor...pero parece que en todo lugar va haber buena produccion,
desde el 14 de septiembre ya tenemos que estar sembrando” (César Choque, Yauritorora, 2012)

“Yo miro las nubes en dias sagrados desde la fiesta de santa vera cruz, hasta la virgen de Asunta, este ano pocas
nubes habian y por la tarde ha hecho viento con mucho frio, eso me dice que va haber heladas, tenemos que
cuidarnos” (Eduarda Terrazas, Pasto Grande, 2011)

“Poco ha florecido la muna en algunos lugares bien q’onis abrigados ha podido florecer y no ha aguantado por la
helada, eso es que nos va agarrar la helada, hay que cuidar nuestra chajra” (Ignacio Franciscano, Challoma, 2011)

En este saber y conocimiento local, un componente central son las tecnologias productivas que se aplican, hay
sistemas que tienen una fuerte base en insumos externos, pero todavia hay sistemas que hacen un uso de tecno-
logias tradicionales, basadas en recursos locales, naturales, de bajo costo, sin mucho gasto de energia que hacen
mas resilientes sus predios, sus ecosistemas, el manejo de su biodiversidad cultivada y no cultivada. Tecnologias
y légicas productivas que poco a poco se van perdiendo, por tanto es importante hacer mayor seguimiento y pro-
fundizar en estos saberes, la crisis en la que se hallan inmersos y sus causas principales, ya que esta pérdida
de los saberes, profundizara las vulnerabilidades de las familias productoras altoandinas, ya que el 49% de sus
practicas tienen origen en el saber local y en muchos casos son las Unicas alternativas con las que cuentan los
productores alto andinos.

Las estructuras organizativas locales y su importancia en la reduccion de los riesgos climaticos

Las instituciones privadas y las instancias estatales tienen una presencia marginal en las comunidades respecto
fundamentalmente a la prevencion del riesgo, su rol estd mas vinculado a la atencion de desastres. En ese sentido
juegan un papel primordial las estructuras organizativas locales. Esto se explica debido a que la mayor parte de
los eventos climaticos son localizados, y la forma de gestionarlos es a partir de estrategias y practicas familiares y
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comunales, en este Ultimo caso es fundamental el rol de la organizacion local. }

Por tanto, un componente del conocimiento, tradiciones y capacidades se manifiesta en la organizacion, los roles de
cargos que estan orientados a velar por la vida, las relaciones de reciprocidad que ayudan a fortalecer lazos espiritua-
les, pero también materiales, en relacion a la ayuda mutua y el trabajo colectivo necesario para fortalecerse frente a
los riesgos climaticos. En ese sentido son necesarios cambios en el accionar de la poblacién, fortalecimiento en las
estructuras organizativas, respetando usos y costumbres. La conformacioén de un comité de reduccion de riesgos a
nivel local le daria mayor fortaleza a la organizacion, y seria un ente que se encargaria de fortalecer capacidades de
la poblacion local para estar mejor preparados para reducir los riesgos, coordinando estrechamente a nivel interno y
externo en caso de rebasar las capacidades de la comunidad para atender desastres.

Como parte de este proceso el proyecto ha apoyado la creacion de la Asociacion de productores agroecoldgicos
del Distrito Challa (YAPUCHIRIS), se apoy6 el proceso de redaccion de los Estatutos, reglamentos y la constitucion
de la asociacion. Sin embargo, no ha avanzado el tramite de la personeria juridica, que es un aspecto pendiente,
pero que debe ser retomado por los propios yapuchiris. Este seria un paso muy importante para constituirse en
una verdadera instancia local movilizadora y constructora de gestién del riesgo a nivel local.

Generando evidencias para el fortalecimiento de las practicas y acciones de gestion de riesgos

Un aprendizaje muy importante del proceso ha sido el reconocimiento de la necesidad de generacion de eviden-
cias. Tanto en el trabajo de investigacion y seguimiento a los productores, la sistematizacién y documentaciéon de
los procesos, pero también en el propio proceso de experimentacién e investigacion de los yapuchiris, ya que an-
tes de difundir sus practicas, las prueban, experimentan y documentan. Los otros agricultores observan los cam-
bios en la produccién y se interesan por conocer que practicas se estan implementando, observan a los yapuchiris
y copian practicas y acciones.

Movilizacion del conocimiento local y los inter-aprendizajes sobre gestion de riesgos

Los Yapuchiris identificaron que era necesario movilizar el conocimiento para poder tener mayor impacto e inci-
dencia en los productores, autoridades e instituciones, en ese sentido llevaron adelante la estrategia de difusion a
partir de la “Carpa del Yapuchiri”, un espacio a través del cual los Yapuchiris se presentan en ferias locales (Pongo
y Confital) 2 veces por semana, y eventualmente en ferias productivas y educativas, donde comunican y difunden
sus practicas, su conocimiento, pero también recogen cuestionamientos, preocupaciones de otros productores
con relacion a la produccion, la gestion del riesgo y el propio rol de los yapuchiris en las comunidades. Este fue un
espacio que permitié visibilizar al Yapuchiri como un lider local que apoya las acciones de reduccion de riesgo, un
referente a nivel local, municipal y departamental. La difusion de la experiencia Yapuchiri ha sido también difundi-
da en espacios nacionales e internacionales, en intercambio de experiencias y en talleres y congresos.

Este proceso de generacion de espacios de difusion, informacion, clave para la prevencion y el fortalecimiento de
capacidades locales, se ha dado también en las reuniones comunales, ampliados, congresos, espacios donde se
informa, se proponen cambios a nivel de la produccion.

Fortalecer su propio sistema de alerta temprana, y articularla con las nuevas Tecnologias de Informacion y Comu-
nicacion-TIC

La variabilidad climatica y topografica no permite una generacion de pronésticos a gran escala territorial, la inter-
pretacion de un determinado bioindicador (floracién de una planta, comportamiento de un animal) generalmente
es local, pero, también hay bioindicadores que ayudan a generar pronésticos bastante generalizados, por ejemplo
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4 los astros, las nubes para nevada o el hecho de pronosticas afo bueno o malo, en fin este conocimiento es tan

- ecomplejo que hay que estar junto con los agricultores para poder entender. Este es su mecanismo de alerta tem-
prana que manejan las familias, las comunidades. En estas condicione observan un determinado bioindicador,
lugar, tiempo y generan su prondstico, lo que les permite tomar decisiones sobre su organizacién de su produccion.
.Como fortalecer este mecanismo en el contexto local? Primero, registrando esos bioindicadores, interpretando
y.difundiendo por mecanismos que amplifiquen la voz, el mensaje, hay conocimiento, manejo de informacion,
capacidad de registrar, de experimentar y documentar, capacidades que podria ser aprovechadas a través de las
nuevas tecnologias: celulares, telecentros, radio, que permita desarrollar un sistema de alerta temprana loacl.
Para esto, se requiere un equipo de trabajo, técnicos, promotores o yapuchiris locales, e inversion en equipos, el
municipio podria aprovechar estas capacidades locales creadas, se ha hecho acercamientos, los propios yapuchi-
ris han hecho una propuesta para constituirse e impulsar un comité de riesgo local, pero es necesario voluntad
politica de implementar esta iniciativa.

Apostar por innovaciones sencillas, baratas y de impacto en el corto y mediano plazo

Toda intervencion externa debe considerar las condiciones econémicas, productivas, sociales y culturales, en la
medida que los agricultores vean la efectividad, la sencillez y la facilidad de aplicar una determinada innovacion,
lo haran. Pero si depende de materiales costosos, que se deben conseguir en el mercado externo nada sencillo,
sera mas dificil su réplica. Por otro lado estas innovaciones deben brindar respuestas en el corto y mediano plazo,
mejor si provocan impactos a nivel productivo econémico.

Preparar a los niinos y jovenes para que tengan capacidades de enfrentar el cambio climatico

Hoy dia la educacion formal es una gran oportunidad para llegar a los nifos y jovenes para informar y fortalecer
sus capacidades, la actual Ley crea una oportunidad, pero no esta siendo aprovechada. Hay mucho potencial a
nivel local, la mayor parte de las soluciones son locales, hay respuestas y capacidades locales, hay que educar a
las préximas generaciones en base a una educacion contextualizada, que reconozca y se reconozca como parte
de un territorio. Parte de una realidad, con capacidades y recursos que pueda aprovechar de manera sustentable,
y amenazas que sean capaces de identificar para construir estrategias y definir acciones que permitan generar
condiciones de viabilidad socio-productiva, que el quedarse en su comunidad sea una opcién. Para esto debe
existir una mayor y mejor coordinacion entre maestros, padres de familia y organizacion local para apoyar, difundir
experiencias reales, locales y los maestros redisenar la curricula, contextualizarla a estos cambios.

Invertir en prevencion antes que en atencion a los desastres

En la medida que la gente no esté consciente de la problematica y de sus verdaderas necesidades y capacida-
des, las inversiones y priorizaciones seguiran siendo ajenas a su realidad y sus verdaderas necesidades, se debe
promover una planificacién participativa que aflore, explicite los verdaderos problemas, las vulnerabilidades y los
riesgos a los cuales estan sometidos. Este aspecto creemos que podria cambiar la direccion de la inversion, en
proyectos orientados a la resiliencia de los predios, de los agroecosistemas y de las organizaciones locales.

Mas trabajo interinstitucional, menos intervenciones aisladas

En imperante un trabajo coordinado interinstitucional e intersectorial, los conocimientos se duplican ano que
pasa, lo que falta es compartir experiencias y no perder tiempo en intervenciones aisladas. Se requieren espacios
gue permitan planificar de manera coordinada para abaratar costos de intervencién y aprovechar mejor el tiempo.
Pensar en mecanismos que fortalezcan la gestién de conocimientos a nivel de territorios como los municipios, esta
forma de trabajo permitira responder mejor a las acciones de reduccién de riesgos.

172




>

Los registros vienen a ser instrumentos que facilitan el analisis de la dinamica productiva, hay que fortalecer he)?'_i-
rramientas sencillas para su aplicacion

Los datos cuantitativos son necesarios para realizar comparaciones, sacar costos de produccion, evaluar danos,
pérdidas, comportamiento de la variabilidad climatica. Son instrumentos que facilitan el analisis de las dinamicas
y tendencias productivas y deben estar formulados en instrumentos sencillos de manera que el productor los
pueda manejar sin depender de externos. Hoy dia esta vigente el seguro agricola en caso de desastres en la pro-
duccién agricola para municipios de extrema pobreza, y Tapacari esta entre ellos, pero para acceder a la indemni-
zacion es necesario registrar cantidades, fechas, de los procesos productivos. Se han generado capacidades en
los yapuchiris al respecto, pero hace falta potenciar alin mas esas capacidades.

Respecto al proyecto GRAC

Retomando el impacto que buscaba el proyecto, relacionado con la disminucién de la vulnerabilidad de los sis-
temas agroalimentarios/fortalecimiento de las capacidades locales para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades altoandinas, las principales revelaciones y lecciones del proyecto GRAC, estan relacionadas con tres
areas de accion:

1. En el ambito productivo: Conocimiento y caracterizacion del sistema agricola, manejo de recursos
locales, capacidad de innovacion, estrategias y practicas locales y manejo de bioindicadores para
pronéstico

2. En el ambito organizacional y socio-cultural: fortalecimiento de organizaciones locales, de proce-
sos de participacion, construccion e implementacion de herramientas de planificacion para enfrentar
el riesgo climatico (Plan Gestion de riesgos agricolas comunales y el Plan de gestion de riesgos agrico-
las familiares), la recuperacion del conocimiento local y las practicas culturales como mecanismo de
cohesion social.

3. En el ambito de difusion e incidencia publica, generacion de procesos de socializacion y de cons-
truccion de puentes entre el conocimiento local, técnico y cientifico: entre productores, entre produc-
tores e investigadores cientificos, productores y tomadores de decisiones y entre investigadores y
tomadores de decisiones. Como por ejemplo, la experiencia de la Carpa del Yapuchiri, intercambio de
experiencias o la presentacion de resultados de investigacion en ambitos académicos como politicos.

Prioridades de investigacion e intervencion sobre cambio climatico y gestion de riesgos

Esta indagacion evidencia que si bien hay muchos documentos, investigaciones y estudios realizados en los Ulti-
mos 15 anos sobre la tematica del cambio climatico y sus efectos, la mayor parte de ellos son estudios prelimi-
nares, acercamientos globales a la tematica, pero sin embargo, las evidencias nos muestran que los efectos son
diversos y locales, por consiguiente existe un gran vacio de conocimiento sobre los efectos microregionales del
cambio climatico. Esto también se refleja en los abordamientos metodoldgicos, aunque hay una corriente que esta
cobrando mayor importancia respecto a las escalas de aplicacion, donde lo local empieza a cobrar relevancia, pero
es un terreno donde todavia queda indagar a mayor profundidad.

En cuanto a generacion de informacion, sin duda hay instancias mas bien aisladas que estan generando informacion en
base a estudios e investigaciones registros y bases de datos, no obstante es necesario consolidar redes de conocimiento
e informacioén, mas que sobre cambio climatico, que es importante, sobre variabilidad climatica, sus efectos y los procesos
de gestion, que permitan socializar dicho conocimiento y mas bien avanzar en procesos y no duplicar esfuerzos. Respecto
a este tema, el acceso a informacién y conocimiento, es uno de los temas criticos, habra que indagar sobre los mejores
canales de difusion a la informacion y mecanismos para potenciar la generacion y gestion del conocimiento e informacion
a nivel local. El conocimiento local, también es un tema que cobra relevancia, en términos de capacidades de enfrentar el
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r . riesgo, pero se requiere mayor sistematizaciony documentacion, que permita evaluar la efectividad de dicho conocimiento,
Xsimismo trabajar sobre la complementariedad de este conocimiento con los datos oficiales meteoroldgicos y climaticos.
Réspecto al tema educativo, hay muchos vacios y es necesario trabajar en el desarrollo de curriculas que incorpo-
ren efectivamente la tematica y genere capacidades de demanda y accionares frente a esta tematica, con inciden-
cia a nivel familiar, comunal y societal en general.

En términos de planificacion, las miradas y atencién esta mas puesta a acciones de atencion a desastres natura-
les, mas que la prevencion y la gestion del riesgo, por tanto esta es una arista que hay que profundizar en cuanto
al desarrollo de conocimiento e instrumentos que permitan incorporar este enfoque en la planificacion y gestion
del territorio.

Otro tema que no esta presente en los estudios es el tema del analisis institucional-normativo y organizacional y
sus capacidades de responder al reto de enfrentar los riesgos climaticos como efecto de la variabilidad climatica,
tanto a nivel macro, meso como microregional, incluso llegar a instancias organizativas y normativas a nivel co-
munal, ya que gran parte de las decisiones con respecto a este tema se toman a nivel comunal, por tanto debe
fortalecerse el nivel de conocimiento a este nivel que permita la transicién a escalas de planificacion mayor.

Respecto a temas mas especificos, es necesario abordar las vulnerabilidades a escalas locales, municipal, canto-
nal, comunal, asi mismo se requiere trabajar sobre el estado de conservacion de los ecosistemas y los recursos,
y el nivel a acceso al aprovechamiento de los mismos. Estudiar también las practicas locales encaminadas a ges-
tionar el riesgo de manera que se reduzcan las vulnerabilidades locales. Estos elementos son ademas centrales
como insumos para la planificacién del desarrollo local.

Con relacién a la variabilidad climatica, no se han encontrado estudios integrales sobre grados de vulnerabilidad
por zonas ecoldgicas, este es un tema pendiente que es urgente abordar.

Es necesario profundizar el estudio y diseno de metodologias para definir indices de vulnerabilidad, es necesario
trabajar en la construccion de indicadores de vulnerabilidad que recojan las disparidades e impactos microregio-
nales, de manera que sirvan de insumos para definir las politicas publicas encaminadas a revertir estas vulnera-
bilidades y mejorar las capacidades de adaptacion local.
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