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La investigacion que describimos en este informe se llevé a cabo como parte del proyecto
«Enfoques basados en ecosistemas para la adaptacién: fortalecimiento de las pruebas y
orientacién de las politicas», dirigido por el Instituto Internacional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo (IIED), el Centro Mundial para el Seguimiento de la Conservacién de ONU
Medio Ambiente (PNUMA-WCMC) y la Unién Internacional para la Conservacién de

la Naturaleza (UICN), en colaboracién con trece organizaciones asociadas de diversos
paises. Entre estas, se incluyen las oficinas nacionales de UICN, Conservation South
Africa, el Centro de Estudios Avanzados de Bangladesh, el Centro de Politicas Agricolas
Chinas, Adaptation Consortium (ADA) de Kenia y la Asociacién para la Naturaleza y el
Desarrollo Sostenible (ANDES), de Peru.

El proyecto es parte de la Iniciativa Internacional para el Clima (IKI). EI Ministerio Federal
del Medio Ambiente, la Conservacién de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear (BMU)

de Alemania respalda esta iniciativa sobre la base de una decisién adoptada por el
Parlamento aleman. El contenido del informe no refleja necesariamente las opiniones o
politicas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los organismos
colaboradores ni la entidad que lo financia.

El informe se basa en las pruebas que se reunieron y que se plasmaron en los estudios
de casos que se elaboraron como parte del proyecto. Por consiguiente, los autores

de estos estudios de casos —Anu Adhikari, Liaquat Ali, Alejandro Argumedo, Amanda
Bourne, Evelyne Busingye, Sophie Kutegeka, Halcyone Muller, Victor Orindi, Marta Pérez
de Madrid, Karen Podvin, Orsibal Ramirez, Moumini Savadogo, Sarshen Scorgie, EImer
Segura, El Hadji Ballé Seye, Jacques Somda, Krystyna Swiderska y Yanyan Zhang—
desempefiaron un papel central en el marco de la investigacién. Los autores también
desean agradecer a todas las personas entrevistadas durante el curso de la investigacion,
asi como a Cordula Epple por sus valiosos comentarios sobre el estudio. Ademds, el
informe fue revisado conforme a la politica de revisién por pares del IIED, que establece
un proceso riguroso, documentado y responsable. Los revisores fueron Yvonne Walz
(Universidad de las Naciones Unidas) y Karen Wong-Pérez (IIED).

6 wwwiiied.org


http://www.iied.org

AbE Adaptacién basada en ecosistemas
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El clima global estd cambiando répidamente. Las naciones, asi como las organizaciones
y los procesos internacionales y bilaterales que las respaldan, necesitan una

orientacién clara respecto a la mejor manera de adaptarse. La adaptacién basada en
ecosistemas (AbE) es una estrategia cada vez mas extendida para abordar los desafios
interrelacionados del cambio climético y la pobreza en los paises de ingresos bajos,
donde existe una alta dependencia de los recursos naturales para la vida y los medios de
subsistencia. Sin embargo, la AbE no se ha implementado ni de forma amplia ni de forma
sistematica. No se la ha incorporado lo suficiente en los procesos de formulacién de
politicas nacionales e internacionales y recibe una escasa proporcién del financiamiento
para la adaptacién. Esto se debe, en parte, a que la base empirica sobre la eficacia de la
AbE es escasa y no esté suficientemente consolidada.

Para cubrir esta laguna, realizamos una investigacién sobre la eficacia de la AbE en trece
sitios objeto de estudios de casos en doce paises donde evaluamos el grado de eficacia
de las iniciativas con relacién a:

1. la manera en que apoyan la capacidad de adaptacion o resiliencia de las poblaciones
locales o reducen su vulnerabilidad;

2. el modo en que ayudan a los ecosistemas a producir servicios para las poblaciones
locales y los ayudan a resistir los impactos del cambio climatico y otros factores de
estrés; y

3. su viabilidad financiera y econémica.

También evaluamos las condiciones politicas, institucionales y relativas a la gobernanza
que facilitan u obstaculizan una AbE eficaz en cada uno de los sitios. Durante nuestra
investigacion, llevamos a cabo entrevistas a diversas partes interesadas en cada sitio para
recoger sus distintas percepciones, y revisamos la documentacion del proyecto.

Los resultados demuestran que las partes interesadas consideran que la AbE es capaz
de mejorar la resiliencia o la capacidad de adaptacién de las comunidades locales, o de
reducir su vulnerabilidad al cambio climatico. Esto ocurrié en todos los sitios de proyectos,
si bien no todas las actividades de los proyectos contribuyeron directamente a estos
resultados. Se considerd que en todos los estudios de casos, se generaron miltiples
beneficios sociales adicionales, incluidos mejoras en los medios de subsistencia y la
salud, asi como el abastecimiento de agua para el uso productivo. Estos beneficios
podrian ayudar a cumplir varias prioridades nacionales e internacionales en el ambito

8 wwwiiied.org


http://www.iied.org

del desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademés de contribuir de
forma indirecta o producir un efecto de retroalimentacién positiva en la adaptacion. Las
mejoras percibidas en materia de resiliencia, capacidad de adaptacién y vulnerabilidad
como consecuencia especificamente de las actividades de los proyectos de AbE solian
beneficiar a los grupos de personas mas vulnerables, especialmente las mujeres. Este
hecho es relevante porque las personas en la mayor situacién de pobreza del mundo son
las que menos han contribuido al problema del cambio climético y suelen depender en un
alto grado de los recursos naturales.

Las partes interesadas en todos los estudios de casos consideraron que adoptar
procesos participativos y valorar los conocimientos indigenas y locales constituyen
factores clave para propiciar el desarrollo de la capacidad de adaptacién. Por ejemplo,
numerosas actividades de proyectos en China y en el Parque de la Papa de Peru

se establecieron sobre la base de procesos participativos de fitomejoramiento. En
Bangladesh, algunas fuentes opinaron que un mayor nivel de participacién podria haber
mejorado las intervenciones de los proyectos.

Las percepciones relacionadas con el mantenimiento, la restauracién y la mejora de
algunos servicios ecosistémicos posteriores a la implementacién del proyecto de

AbE también fueron positivas en todos los sitios (pero recordamos que no todas las
actividades de los proyectos dieron lugar a estas percepciones). Las partes interesadas
de once sitios informaron sobre mejoras percibidas o previstas en la provisién de
servicios ecosistémicos en las cuatro categorias —de abastecimiento, de regulacion,

de apoyo y culturales—, incluidas mejoras en el abastecimiento de agua para el uso
doméstico y agricola, la reduccién del riesgo de desastres, mejoras de la calidad del
suelo y la conservacion del patrimonio nacional. En ocho sitios, consideraron que la
implementaciéon de actividades de AbE a nivel de las cuencas hidrogréficas o dreas de
captacién —a diferencia de intervenciones mas localizadas— favorecieron la resiliencia del
ecosistema. Las partes interesadas también consideraron importantes en este contexto
las intervenciones en el ambito del paisaje mas amplio.

Varios estudios de casos informaron sobre compensaciones sociales y/o
medioambientales y una distribucién desigual de los beneficios. En todos los casos, hubo
grupos que obtuvieron mas beneficios relacionados con la adaptacién que otros. Esto
también ocurrié en cuanto a los beneficios sociales adicionales en la mayoria de los sitios
objeto de los estudios de casos. Si bien en algunos estudios de casos se informé que no
hubo compensaciones en términos de quiénes obtuvieron los beneficios relacionados con
la adaptacién y los beneficios sociales adicionales, en ocho de ellos se informé que un
grupo obtuvo beneficios relacionados con la adaptacién en detrimento de otros, y, en seis
de ellos, se informé que un grupo habia obtenido, o podria obtener en el futuro, beneficios
sociales adicionales en detrimento de otros grupos. En cinco estudios de casos, también
se informd sobre compensaciones reales o potenciales entre la provisién de servicios
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ecosistémicos a diferentes escalas geogréficas o en diferentes lugares. Reconocer y
entender estas diferencias entre los beneficios y las compensaciones es el primer paso
para abordarlas.

Algunos beneficios relacionados con la adaptacién o mejoras en la provisién de servicios
ecosistémicos demoraron en materializarse. Por ejemplo, la restauracion de pastizales en
Namaqualand, Sudafrica, probablemente tomara por lo menos veinte afios. En algunos
casos, se generaron costos a corto plazo, por ejemplo, para las personas excluidas de
las zonas de pastoreo, mientras se esperaba obtener los beneficios a més largo plazo.
En tres sitios, observamos compensaciones potenciales entre la provisién de servicios
ecosistémicos en diferentes espacios de tiempo. Algunos de los proyectos objeto de los
estudios de casos también generaron beneficios econédmicos a corto plazo, mientras que
en otros, los beneficios se demoraron considerablemente més tiempo en materializarse.
Por ejemplo, segun algunos estudios econémicos, es necesario esperar veinte afios

para que las plantaciones de timur cubran gastos en Nepal. Los incentivos temporales
pueden ayudar a eliminar estos costos a corto plazo. Algunos de los estudios de casos
demostraron que los proyectos de AbE habian abordado este reto ofreciendo incentivos
para contrarrestar las pérdidas a corto plazo hasta que se comenzaran a obtener
beneficios a largo plazo. En Bangladesh, por ejemplo, el Gobierno distribuyé arroz a

los pescadores a cambio de que acataran las restricciones de pesca. La planificacién

de los futuros proyectos de AbE debe contemplar la necesidad potencial de este tipo

de incentivos.

De los trece proyectos de AbE, las partes interesadas consideraron que once de

ellos implementaban medidas de AbE eficaces en funcién de los costos y también
consideraron once proyectos como mas eficaces en funcién de los costos que las
opciones alternativas. No obstante, en dos estudios se informé que la AbE no era eficaz
en funcién de los costos o que no se contaba con suficiente informacién para respaldar
esta afirmacién. Los proyectos de AbE solian obtener peores resultados en comparacién
con las opciones alternativas cuando:

requerian un alto nivel de inversion inicial, por ejemplo, en zonas sumamente
degradadas;

eran evaluados en funcién de altas tasas de actualizacién que penalizan los beneficios
que se generan a largo plazo; y/o

un gran ndmero de los beneficios adicionales eran no monetarios o no se tenfan en
cuenta en las evaluaciones.

La mayoria de los estudios de casos enfatizan los desafios que supone medir el total de
los costos y beneficios financieros y econdémicos, y destacan la necesidad de no limitarse
a los valores monetarios para reflejar de forma més adecuada los beneficios de la AbE.
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Los andlisis de costo-beneficio monetarios en seis proyectos demostraron que los
beneficios financieros o econémicos como resultado de las actividades de AbE en

un lugar generaron beneficios financieros o econémicos indirectos o de continuacién

en otros lugares. En un gran nimero de proyectos, también se informé sobre costos
econémicos mas amplios (més alld de los de implementacién), especialmente costos

de oportunidad. Los andlisis realizados en dos sitios demostraron que los costos y

los beneficios eran diferentes para los distintos grupos de partes interesadas, y cinco
proyectos demostraron compensaciones reales o posibles, segun las cuales un grupo se
beneficié (o se preveia que se beneficiara) financiera o econémicamente en detrimento
de otros grupos.

En conclusién, nuestra investigacién demuestra que la AbE puede brindar una serie de
importantes beneficios relacionados con la adaptacién, beneficios sociales adicionales

y beneficios relacionados con el ecosistema. Estos beneficios son de amplio alcance y
potencialmente duraderos, si bien suponen varias compensaciones y desafios asociados,
como el tiempo que a veces demoran en generarse. La AbE también suele ser eficaz en
funcién de los costos y a veces mas que los enfoques alternativos a la adaptacién, como
la inversién en infraestructura. Por lo tanto, al planificar la adaptacién al cambio climatico,
los paises deberian considerar la AbE.

El andlisis de las barreras y los factores favorables demostré que varios factores politicos
y relativos a las politicas y la gobernanza, comunes entre muchos de los estudios de
casos, ayudaron a generar los beneficios de la AbE en los sitios objeto de los estudios
de casos y, a mayor escala, en los paises donde estos se llevaron a cabo. Entre estos
factores, se incluyen la priorizacién gubernamental de la AbE y la capacidad para

apoyar este enfoque; la existencia de defensores de la AbE; la colaboracién con las
organizaciones locales y su fortalecimiento; politicas decisivas relacionadas con el cambio
climatico y otros aspectos; la concesién de incentivos; y la generacién e intercambio
eficaz de conocimientos. No obstante, existen varios desafios que también obstaculizan
la generacién de beneficios de la AbE en todos los sitios objeto de los estudios de casos
y los paises donde estos se llevaron a cabo. Entre estos desafios, se incluyen el apoyo
politico y legal insuficiente o inadecuado para la AbE y la escasa colaboracién entre
diversos niveles del Gobierno. Muchos de estos desafios no son exclusivos de la AbE,
sino que también son evidentes en programas dirigidos a aliviar la pobreza o mejorar

la gestién medioambiental. También existen desafios si se continda con los modelos
actuales o si no se toman medidas. Para derribar algunas de las barreras, los Gobiernos
deben priorizar la AbE en el marco de la formulacién de politicas en materia de cambio
climético y desarrollo, y facilitar la colaboracién entre una serie de departamentos y
sectores, desde el ambito local al nacional.
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¢ES EFICAZ LA ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS?

Ampliar la AbE es importante si se tiene como objetivo extender los beneficios méas alla
del nivel del proyecto y llegar al gran ndmero de personas en situacién de pobreza y
marginacién, que son especialmente vulnerables a los impactos del cambio climético. En
consecuencia, debemos explorar modelos para financiar la AbE a escala; por ejemplo, a
través de programas de proteccién social existentes o nuevos.
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El clima global esta cambiando rapidamente y el fracaso en la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién a él se ha incluido entre los cinco principales riesgos mundiales
en términos del impacto desde 2015 (Foro Econémico Mundial 2019). Mientras las
naciones, asi como las organizaciones y los procesos internacionales y bilaterales que
las respaldan, planifican la mejor manera de adaptarse al cambio climatico, necesitan
una orientacién clara y basada en pruebas recogidas sobre el terreno para dirigir

sus esfuerzos.

La adaptacién basada en ecosistemas (AbE) es «el uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico como parte de una estrategia de adaptacién global» [cita traducida] (CBD
2009). La AbE se enmarca en la categoria de soluciones basadas en la naturaleza que
se implementan en colaboracién con la naturaleza al tiempo que la mejora, con el fin de
favorecer la biodiversidad y ayudar a abordar los desafios sociales (Seddon et al. 2019).
La AbE es una estrategia cada vez mas extendida y puesta a prueba para abordar los
desafios interrelacionados del cambio climatico y la pobreza en los paises en desarrollo,
donde las personas son mas dependientes de los recursos naturales para sus vidas y sus
medios de subsistencia. Los enfoques basados en los ecosistemas para la adaptacién y
la reduccién del riesgo de desastres se han respaldado a los niveles més altos por IPCC
(IPCC 2018), el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (ONU
2015) y la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA 2014).

Un ndmero cada vez mas alto de organismos y paises estan implementando la AbE e
integrandola en sus nuevas respuestas emergentes mediante politicas en materia de
cambio climético (Seddon 2018: Seddon et al. 2019). Por ejemplo, de los 141 paises con
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planes de adaptacién en sus contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional
(INDC), el 49 % hace referencia a acciones de AbE (Seddon 2018).!

Existen numerosos ejemplos de intervenciones de AbE en diferentes sitios, que
involucran:

la restauracion de los ecosistemas costeros, como arrecifes, manglares, sistemas de
dunas y salinas para disipar la energia de las fuertes tormentas tropicales (Spalding
et al. 2014; Colls et al. 2009);

la gestion de humedales y terrenos inundables para amortiguar las inundaciones y
mantener el flujo y la calidad del agua ante regimenes pluviométricos cambiantes
(Colloff et al. 2016; lacob et al. 2014);

la conservacion y restauracion de bosques y otros tipos de vegetacién natural para
estabilizar las pendientes, evitar desprendimientos de tierras y regular el flujo de agua,
con lo cual se evitan las inundaciones repentinas (Pramova et al. 2012; Renaud et al.
2016);y

el establecimiento de diversos sistemas de agroforesteria para hacer frente a
condiciones climdticas cada vez més variables (Matocha et al. 2012; Pramova
etal 2012).

Sin embargo, la AbE no se ha implementado ni de forma amplia ni de forma sistematica.
No se la ha incorporado lo suficiente en los procesos de politicas nacionales e
internacionales y recibe una escasa proporcién del financiamiento para la adaptacién,

en comparacién con las opciones de infraestructura material (Chong 2014). Esto se

debe a varias razones: la incertidumbre respecto a cémo financiar la AbE; una falta de
correspondencia entre los impactos del cambio climatico a largo plazo y la gobernanza

y toma de decisiones a corto plazo; los desafios de gobernanza relacionados con la
naturaleza intersectorial y de escala multiple de la AbE; el desconocimiento sobre cémo
hacer frente a la incertidumbre respecto a los ecosistemas y el clima; y una base empirica
escasa e insuficientemente consolidada sobre la eficacia de la AbE (Seddon et al. 2016¢;
Ojea 2015). Gran parte de las pruebas son anecdéticas y se han generado por medio

de estudios de casos individuales. El costo, los desafios y los resultados negativos de

las actividades de AbE no siempre se entienden bien ni se informa adecuadamente

sobre ellos. Del mismo modo, se sabe muy poco acerca de las vias eficaces para la
implementacién (Wamsler y Pauleit 2016), la escala de aplicacién necesaria para
maximizar los beneficios y los umbrales mas alla de los cuales los ecosistemas no pueden
seguir apoyando la adaptacién a un peligro especifico (Doswald et al. 2014). Varios
autores han destacado la necesidad de obtener pruebas cuantitativas més sélidas o, al
menos, pruebas cualitativas recopiladas de forma sistemética sobre la eficacia ecoldgica,

! Nature-based Solutions Policy Platform (Plataforma de Politicas sobre Soluciones basadas en la Naturaleza).
http://nbspolicyplatform.org/
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social y econémica de los proyectos de AbE, en comparacién con enfoques alternativos
(Seddon 2018; Nalau et al. 2018; Doswald et al. 2014; Reid 2011, 2014ay 2015;
PNUMA 2012; Travers et al. 2012; CMNUCC 2017; Rizvi et al. 2015).

En respuesta a esta necesidad, llevamos a cabo una investigacién para evaluar
tres componentes de la eficacia de la AbE —para las personas, los ecosistemas y
la economia— en trece sitios objeto de estudios de casos en doce paises donde
se han implementado proyectos de AbE.2 Este estudio describe los resultados de
dicha investigacion.

2Esta investigacion se realizé como parte del proyecto «Enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion
fortalecimiento de las pruebas y orientacién de las politicas», dirigida por el IlED, UICN y PNUMA-WCMC,
con el apoyo de la Iniciativa Internacional para el Clima (IKI). El Ministerio Federal del Medio Ambiente, la

Conservacién de la Naturaleza y la Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania respalda esta iniciativa sobre la base

de una decisién adoptada por el Parlamento aleman.
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Valle Las Trancas, en Chile, noviembre de 2014 (UICN/Marcelo Vildésola Garrigé).

wwwiiied.org



http://www.iied.org

Nuestro marco de investigacion para evaluar la eficacia
de la AbE lo basamos en una revisién bibliografica sobre
AbE que incluyd los siguientes tipos de documentos:

publicaciones académicas y literatura gris para
identificar varias caracteristicas clave de una
intervencién eficaz de AbE (véase Cuadro 1);

material sobre mejores practicas y lecciones
aprendidas en materia de adaptacion durante la
implementacién de programas nacionales de accién
para la adaptacion (PNAA) (Grupo de Expertos de los
PMA 2011);y

un marco de aprendizaje de UICN para obtener las
lecciones comunes de su cartera de proyectos de
AbE (Barrow et al. 2013).

Nuestro marco de investigacion tiene tres criterios
amplios para evaluar la eficacia de una iniciativa de AbE,
a saber:

1. si apoya la capacidad de adaptacién o resiliencia de
las poblaciones locales o reduce su vulnerabilidad;

2. siayuda a los ecosistemas a producir servicios para
las poblaciones locales y si los ayuda a resistir los
impactos del cambio climatico y otros factores de
estrés; y

3. si son viables desde el punto de vista financiero y
econdmico (Reid et al. 2017; Reid, Bourne et al.
2018).
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Se centra en las personas: la AbE hace hincapié en la capacidad de adaptacién o resiliencia humana
ante el cambio climatico.

Aprovecha la capacidad de la naturaleza para apoyar la adaptacion humana a largo plazo: la
AbE implica mantener los servicios ecosistémicos por medio de la conservacion, la restauracién o la gestién
de la estructura y funcién ecosistémicas, y la reduccién de los factores de estrés no climaticos. Para este
fin, es necesario entender la complejidad ecoldgica y la manera en que el cambio climético afectard a los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos clave.

Recurre y valida los conocimientos tradicionales y locales: el ser humano ha hecho uso de

la naturaleza para amortiguar los efectos de las condiciones climaticas adversas durante milenios. En
consecuencia, al implementar la AbE, debemos recurrir a los conocimientos tradicionales sobre la mejor
manera de lograr este objetivo.

Se basa en los mejores conocimientos cientificos disponibles: un proyecto de AbE debe
abordar de forma explicita un cambio observado o previsto en los pardmetros del clima y, por lo tanto,
debe basarse en las proyecciones climéticas y los datos ecolégicos pertinentes, a escalas espaciales y
temporales adecuadas.

Beneficia a las personas en la mayor situacion de pobreza del mundo, muchas de las cuales
dependen en gran medida de los recursos naturales locales para su subsistencia.

Se basa en la comunidad e incorpora los principios basados en los derechos humanos: al igual
que la adaptacién basada en la comunidad, la AbE debe adoptar procesos participativos para el disefio

y la implementacién de los proyectos. Las personas deben tener el derecho a influenciar los planes, las
politicas y las précticas de adaptacién a todo nivel, asi como a involucrarse en la formulacién del problema

y la identificacién de las soluciones. Las iniciativas de AbE deben rendir cuentas a quienes tienen por
objeto asistir y no solo a los donantes y los Gobiernos que las apoyan. La AbE debe incorporar de forma
sistematica el principio de no discriminacion, la equidad, las necesidades especiales de los grupos en
situacién de pobreza, vulnerabilidad y marginacién, la diversidad, el empoderamiento, la rendicién de cuentas,
la transparencia y una participacién activa, libre y significativa.

Requiere la colaboracion intersectorial e intergubernamental: los Iimites de un ecosistema
raramente coinciden con los de la administracién local o nacional. Ademas, los ecosistemas proveen
servicios a diversos sectores. En consecuencia, la AbE exige la colaboracién y la coordinacién entre
mdltiples sectores (como agricultura, agua, energia y transporte) y las partes interesadas. La AbE puede
complementar iniciativas de ingenieria; por ejemplo, combinar la construccién de un embalse con la
restauracién de terrenos inundables para reducir las inundaciones.

Opera a miltiples escalas geograficas, sociales, ecolégicas y de planificacion: la AbE puede
incorporarse en los procesos gubernamentales y administrativos, como la planificacién de la adaptacion a
nivel nacional o a nivel de cuencas hidrograficas, siempre que las comunidades sigan ocupando un lugar
central en la planificacién y la accién.

Integra estructuras de gestion descentralizadas y flexibles que propician una gestién adaptable.

Minimiza las compensaciones y maximiza los beneficios con los objetivos de desarrollo y
conservacion para evitar los impactos sociales y medioambientales negativos no deseados. Este aspecto
incluye evitar la adaptacién inadecuada, por medio de la cual las «soluciones» de adaptacién reducen la
capacidad de adaptacién de forma involuntaria.

Brinda oportunidades para su ampliacion e incorporacién con el fin de asegurar que los beneficios
de las acciones en favor de la adaptacién se perciban de forma més amplia y a més largo plazo.

Involucra un cambio transformacional a mas largo plazo para abordar los nuevos y desconocidos
desafios relacionados con el cambio climético y las causas subyacentes de la vulnerabilidad, en lugar de
limitarse a hacer frente a la variabilidad climatica existente y adaptar el desarrollo tradicional al clima.

Fuentes: Reid et al. (2009); Andrade et al (2011); GEF (2012); ARCAB (2012); Girot et al. (2012);
Ayers et al. (2012); Travers et al. (2012); Jeans et al. (2014); Reid (2014ay 2014b); Anderson (2014);
Faulkner et al. (2015); Bertram et al. (2017).
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Sobre la base de este marco, preparamos un cuestionario para entender mejor la eficacia
de la AbE por medio de percepciones recopiladas mediante entrevistas a una serie de
partes interesadas (véase Apéndice 2). Preguntamos sobre cambios con relacién a la
capacidad de adaptacién, resiliencia y vulnerabilidad, ya que los tres conceptos, si bien no
son equivalentes, se utilizan para describir los beneficios relacionados con la adaptacion.
También preguntamos acerca de las condiciones politicas, institucionales y relacionadas
con la gobernanza que propician una AbE eficaz. Enfatizamos la necesidad de recopilar
datos cualitativos debido a la escasa disponibilidad de datos cientificos o cuantitativos
relacionados con algunos criterios de eficacia, en particular, aquellos relacionados con

las sociedades humanas y los ecosistemas. Sin embargo, este enfoque también tiene sus
limitaciones. Por ejemplo, las opiniones expresadas pueden perpetuar los falsos discursos
o contradecir las pruebas. Ademas, es posible que la capacidad para evaluar conceptos
complejos, como resiliencia ecosistémica, sobre la base de las percepciones de los
entrevistados también sea limitada.

Para nuestro estudio, incluimos trece proyectos de AbE, en parte debido a su amplia
cobertura geogréfica en doce paises de Asia, Africa y América Central y del Sur (véase
Apéndice 3). Todos los proyectos se implementan en zonas particularmente vulnerables
al cambio climatico y representan diversos tipos de ecosistemas, incluidos costeros,
riverefios, montafiosos, de humedales y de tierras dridas. Algunos de estos proyectos —
como los de Nepal, Sudafrica, Uganda, Burkina Faso, Senegal, Peru (el proyecto de AbE
de montana), Chile, Costa Rica/Panamé y El Salvador— se disefiaron especificamente
como proyectos de AbE y, en consecuencia, cuentan con las caracteristicas que definen
la AbE (CBD 2009 y 2010; Martin 2016). Otros proyectos —como los de Kenia, China
y Perl (Parque de la Papa)— cuentan con las caracteristicas de la AbE, pero no se
clasificaron como tal durante su planificacién e implementacién. El de Bangladesh se
clasificé6 como proyecto de AbE de forma retrospectiva porque durante su planificacién
e implementacién no contempld directamente el cambio climatico. Varios proyectos
adoptaron una serie de diferentes medidas de AbE como parte de sus actividades
planificadas. Por ejemplo, el proyecto de Senegal incluyé la construccién de un dique
antisal tradicional, la creacién de viveros, la aplicacién de técnicas de regeneracién del
suelo, la reforestacién, la introduccién de una nueva especie de gallos, la horticultura y
mejoras en materia de gobernanza para gestionar de forma més adecuada los recursos
naturales. Para el estudio, se seleccionaron proyectos que se consideré que adoptaban
buenas précticas, implementados en zonas rurales de paises en desarrollo. Es posible que
este hecho haya propiciado un sesgo positivo en los resultados.

Para cada estudio de caso, las organizaciones asociadas en el pais llevaron a cabo
entrevistas semiestructuradas y organizaron grupos de discusién durante 2017 y

2018, conforme a la estructura que se detalla en el Apéndice 2. Las entrevistas
semiestructuradas brindaban la posibilidad a los entrevistados de expresar libremente sus
opiniones a su manera, al tiempo que entregaban datos cualitativos comparables. También
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organizaron grupos de discusién para aprovechar una oportunidad especifica con el fin
de obtener perspectivas adicionales de personas pertenecientes a ciertos grupos de
partes interesadas.

Los entrevistadores tenian conocimientos técnicos sobre el cambio climatico. También
les proporcionamos un glosario para asegurar que tuvieran una nocién compartida de los
términos técnicos y que pudieran explicarlos de la misma manera a los entrevistados en
todos los sitios. Este aspecto era importante ya que no todos los entrevistados entendian
todos los términos utilizados en el cuestionario (véase Apéndice 2) y necesitdbamos

que hubiese una comprensién comun de ellos, con el fin de asegurar una coherencia

(a efectos comparativos) al recopilar las respuestas. Para los entrevistados con menos
conocimientos técnicos sobre el cambio climatico, elaboramos una serie de preguntas
utilizando un lenguaje asequible més facil de entender (véase Apéndice 4). Cuando fue
necesario, tradujimos las preguntas a los idiomas locales.

Las organizaciones asociadas en el pais decidieron a quiénes entrevistar, seguin las
recomendaciones de las partes interesadas locales. Utilizaron el marco que se describe
en la Tabla 1 para asegurarse de que abarcaramos las perspectivas de una serie de
partes interesadas cuyas opiniones podian diferir. El Parque de la Papa, en Perd, fue la
excepcion. En ese sitio, no entrevistamos a una amplia diversidad de partes interesadas,
de modo que los resultados y las conclusiones sobre el sitio de este proyecto son

menos sélidos. Y, en Chile, no se entrevisté a ninguin beneficiario del proyecto en las
comunidades locales porque el proyecto no involucré la implementacién de medidas

de AbE sobre el terreno. En el Apéndice b, se explica de forma detallada a quienes se
entrevistd para cada estudio de caso. Los investigadores no hicieron todas las preguntas
a todos los entrevistados, sino solo aquellas relacionadas con el area de conocimientos
especializados de cada entrevistado. Por ejemplo, los miembros de la comunidad eran
quienes estaban en mejores condiciones de determinar si las mejoras previstas en
materia de capacidad de adaptacion o resiliencia se habian materializado, y cudles habfan
sido los costos locales y las compensaciones.® Por esta razdn, se otorgd una ponderacién
adicional a las respuestas de algunos entrevistados.

Recopilamos y organizamos la informacién de las entrevistas de cada proyecto conforme
a la estructura del marco de investigacién. Esto nos permitié realizar comparaciones y
andlisis entre los distintos sitios.

Revisamos la documentacién de los proyectos, parte de ella ya publicada oficialmente, por
cada lugar objeto de estudio de caso, con el propésito de obtener informacién adicional
relacionada con las preguntas incluidas en el Apéndice 2. La triangulacién de los datos
de esta manera complementd los resultados de las entrevistas y de los grupos de
discusidn, con lo cual se fortalecieron los resultados generales de la investigacion.

3 Para més detalles sobre la metodologia del proyecto, véase Reid et al. (2017).
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Tabla 1. Grupos de partes interesadas entrevistadas

Responsables clave de la formulacién de politicas y de la toma de decisiones
vinculados al programa o proyecto de AbE, especialmente aquellos en el
Gobierno e involucrados en un comité nacional de adaptacién al cambio
climatico o una entidad similar. Si bien es posible que estas personas no
tengan conocimientos en profundidad sobre implementacién de proyectos,
se trata de un importante grupo objetivo para entender el contexto dentro
del cual operan los proyectos de AbE y para aprovechar oportunidades de
adaptar las lecciones.

Funcionarios clave del Gobierno y/o de la autoridad local involucrados en
el proyecto (o que toman decisiones a escala local relacionadas con el
proyecto) sobre el terreno.

El personal de los organismos responsables de la implementacién del
proyecto sobre el terreno: ONG, organizaciones de la sociedad civil, la
autoridad local u organizaciones asociadas del proyecto.

Miembros de las comunidades involucradas en el proyecto y beneficiarios
objetivo del proyecto, desglosados por género (y/u otras formas de
diferenciacion social importantes en el contexto local) cuando correspondia
y era posible. Las comunidades casi nunca son homogéneas, y algunas
personas son més vulnerables que otras, o vulnerables en distintos sentidos.
La composicién de las comunidades también cambia con el tiempo. Por lo
tanto, era importante identificar y reflejar las opiniones de los diferentes
grupos, especialmente las personas en la mayor situacién de pobreza y
vulnerabilidad —que suelen ser pastores, mujeres, nifios y jévenes, adultos
mayores o pueblos indigenas—, muchas de las cuales se encuentran
especialmente afectadas por los impactos del cambio climético.

Fuente: Reid et al. (2017)
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Recogida de forraje en la regién de Panchase, Nepal (proyecto de AbE de montaria, UICN)
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En esta seccidn, se describen los resultados obtenidos
al aplicar la metodologia de investigacién con el fin de
asegurar una informacién comparable en los trece sitios
objeto de los estudios de casos. Todas las referencias

a paises en las siguientes secciones se refieren al
proyecto de AbE especifico del respectivo palis.

Como resultado de los proyectos de AbE, se
demostraron ampliamente mejoras en la resiliencia o
capacidad de adaptacién de las comunidades locales o
la reduccion de su vulnerabilidad al impacto del cambio
climatico. La Tabla 2 indica que en los trece sitios, las
partes interesadas —entre las que se destacan los
miembros de la comunidad objetivo de las intervenciones
de cada proyecto— manifestaron de forma sistematica
y determinada la opinién respecto a que los resultados
de los proyectos habian aumentado su habilidad para
resistir al impacto del cambio climético.
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La documentacion de los proyectos en diez de los trece sitios también hacian
referencia a las mejoras en la resiliencia o la capacidad de adaptacion o la reduccién
de la vulnerabilidad. La gente atribuyé estos cambios a las mejoras en los medios de

subsistencia, la diversificacién de los medios de subsistencia y cultivos, las mejoras en los
conocimientos y las capacidades, la reduccién del riesgo de desastres y una gobernanza
més eficaz (véase Tabla 3).

Tabla 3. Mejoras percibidas de los proyectos de AbE en la resiliencia, capacidad de adaptacion o vulnerabilidad al
cambio climatico en el ambito local

Mejoras en
los medios de
subsistencia

Diversificacion
de los medios de
subsistencia y
los cultivos.

26

Las practicas agricolas climéaticamente inteligentes que hacen uso de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos han fortalecido la resiliencia de los ecosistemas
agricolas y han aumentado la productividad de los cultivos y los ingresos agricolas.
Por ejemplo, en Senegal, los diques antisal, la regeneracién natural asistida y otras
técnicas mejoraron la calidad del suelo, la disponibilidad de agua y el rendimiento de
los cultivos (Monty et al. 2017).

Los nuevos cultivos y las variedades de semillas mejoradas han aumentado la
resiliencia. Por ejemplo, las nuevas variedades de maiz desarrolladas a través del
fitomejoramiento participativo en China son més resistentes a la sequia y a las
plagas, y tienen entre un 15 % y un 30 % més de rendimiento que otras variedades
locales (Song et al. 2016).

En algunos sitios, también se mejord el acceso al mercado; por ejemplo, debido a la
estabilizacién de carreteras en Nepal. También se lograron mejoras en la provisién de
servicios ecosistémicos, como la disponibilidad de agua para el uso agricola o pastoril
y/0 doméstico en varios sitios, a pesar de las sequias o de la mayor variabilidad de
las lluvias.

La diversificacién de los medios de subsistencia ha mejorado la capacidad

de adaptacién percibida y ha amortiguado las condiciones medioambientales
cambiantes. Por ejemplo, la diversificacién de actividades en Burkina Faso mejoré
la capacidad productiva a pesar de las insuficientes lluvias, y la diversificacién de la
economia hacia el ecoturismo educativo aumenté |a resiliencia en el Parque de la
Papa.

La diversificacién de los cultivos redujo el riesgo de pérdidas de cultivos, con lo cual
se mejord la resiliencia de los sistemas agricolas. Por ejemplo, en el Parque de la
Papa, algunos agricultores plantan hasta doscientos tipos diferentes de variedades
de papa, gracias a lo cual reducen el riesgo de pérdida de cultivos. El rendimiento de
la papa ha aumentado desde 2002 a pesar del grave impacto del cambio climético
(Asociacion ANDES 2016).
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Mejoras en los
conocimientos y
las capacidades

Reduccién
del riesgo de
desastres

Fortalecimiento
de la gobernanza

www.iied.org

Entre otros, se incluyeron conocimientos acerca de qué tipos de impacto del cambio
climatico pueden preverse, nuevas técnicas agricolas o de gestién sostenible de la
tierra, riesgos de desastres y la importancia de los ecosistemas en el contexto del
fortalecimiento de la resiliencia local.

Las partes interesadas adquirieron nuevos conocimientos y capacidades a

través de: el intercambio de semillas entre las comunidades en China; ferias de
agrobiodiversidad y de semillas en Costa Rica; grupos de aprendizaje de AbE

en Nepal; visitas y recorridos de intercambio en Nepal, Burkina Faso y Senegal;
capacitacién en técnicas agricolas en Sudéfrica y Burkina Faso; sitios de
demostraciones précticas y granjas modelo en Uganda; programas en radios locales
para difundir informacién sobre el clima y otros temas relacionados con el desarrollo
en Kenia y Nepal; y fortalecimiento de los vinculos entre los conocimientos cientificos
e indigenas y un registro del patrimonio biocultural en el Parque de la Papa.

Las mejoras en el mantenimiento y provisién de los servicios ecosistémicos a

través de la gestién de las pendientes redujeron los riesgos de desprendimiento

de tierras en algunos sitios. En Chile, se demostré que los ecosistemas forestales
sanos protegen la infraestructura y las comunidades de los peligros de avalanchas y
desprendimientos de tierras (Monty et al. 2017).

Los riesgos de sequfa se redujeron en muchos casos gracias a la adaptacién de las
técnicas y estrategias agricolas o de gestién de pastizales o a la gestién mejorada
del agua. Por ejemplo, a diferencia de los paises vecinos con una pluviosidad similar,
el condado de Isiolo, en Kenia, no alcanzé el nivel de alarma del sistema de alerta de
la Autoridad Nacional de Gestién de Sequias en 2014, gracias a la gestién mejorada
de los recursos naturales locales (Tari et al. 2015).

La restauracién de lagunas, el aumento de la cubierta forestal, las medidas de
conservacién de suelos, la reforestacién riberefia y la restauracion de manglares
también redujo el riesgo de inundaciones. Por ejemplo, la restauracién de lagunas
comunitarias en Nepal amortigud las inundaciones.

La vulnerabilidad a los fuertes vientos, las tormentas de arena o los incendios
también disminuyé en algunos sitios, como Burkina Faso.

Los proyectos de AbE también mejoraron la recuperacion de desastres en casos
de fenémenos extremos. Por ejemplo, el banco de semillas comunitario de Pueblo
de Piedra, en China, tiene 108 variedades de semillas para la recuperacién de
fenémenos extremos (Reilly y Swiderska 2016).

En algunos sitios, las instituciones nuevas o fortalecidas mejoraron la gobernanza
local y, por consiguiente, aumentaron la resiliencia. Entre estas, se incluyen las
instituciones transfronterizas, como la Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola de Costa Rica y Panamé, y entidades locales, como los grupos de guardianes
de semillas del Parque de la Papa y las instituciones tradicionales de manejo de
pastizales en Kenia.

Los planes de uso de recursos naturales nuevos o adaptados también favorecieron
la mejora de la resiliencia. Entre estos, se incluyen, por ejemplo, los planes de gestion
elaborados para los territorios comunales de Steinkopf y Leliefontein de Sudéfrica,
donde 166 acuerdos de conservacién ayudan a mejorar las practicas de gestién de
la tierra.
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Solo en tres estudios de casos —Uganda, Nepal y Kenia— se informé sobre impactos
negativos o neutrales en la resiliencia, capacidad de adaptacién o vulnerabilidad como
producto de algunas de las actividades de proyectos de AbE. En algunos casos, esto

se debid a la falta de vinculos claros entre las actividades de los proyectos y el cambio
climatico. La produccién de ladrillos sin cocer en Uganda y el ecoturismo en Nepal

no estaban vinculados directamente al cambio climatico, pero es posible que hayan
contribuido de forma indirecta a la capacidad de adaptacién gracias a la diversificacién de
los medios de subsistencia y la dispersién del riesgo (PNUD 2015). La implementacién
deficiente —por ejemplo, los emplazamientos inadecuados de las colmenas y la escasa
sensibilizacién de la comunidad respecto a los peligros de las colmenas en Uganda—
también significé que los beneficios previstos para la capacidad de adaptacién no
siempre se materializaron (PNUD 2015). En otros sitios, atribuimos la falta de impactos
positivos a los largos periodos que es necesario esperar para que surjan los impactos
positivos. En Kenia, por ejemplo, los seis meses entre la elaboracién de una propuesta

y el desembolso del financiamiento por parte del Fondo para el Cambio Climético del
Condado de Isiolo era demasiado largo para apoyar respuestas rapidas a las necesidades
relacionadas con las emergencias.

En ocho de los trece estudios de casos de AbE, las partes interesadas consideraron que
los beneficios relacionados con la adaptacién fueron obtenidos por un amplio espectro de
personas (véase Tabla 4). Esto fue especialmente evidente en el caso de proyectos que
se implementaron en estrecha colaboracién con organizaciones locales, como Istatén,
en El Salvador, o con instituciones colectivas y leyes consuetudinarias, como fue el

caso de Chinay el Parque de la Papa en Perd, que se aseguraron de que los beneficios
se distribuyeran de forma mas equitativa. Esto también se hizo patente cuando los
proyectos tenian como objetivo opciones de subsistencia ampliamente extendidas, como
la agricultura (China, Costa Rica/Panamé, Burkina Faso o Perd) o el pastoreo (Kenia o
Sudéfrica), lo cual aseguraba que los beneficios se distribuyeran ampliamente entre las
comunidades en situacion de pobreza.
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En doce de los trece sitios, las partes interesadas consideraron que las mejoras en
materia de resiliencia, capacidad de adaptacién y vulnerabilidad como resultado de las
actividades de los proyectos de AbE beneficiaron a grupos particularmente vulnerables,
en especial aquellos que dependen de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos
para su subsistencia y bienestar. Esto se debid, en parte, a los grupos que los proyectos
tenfan como objetivo. Por ejemplo, los programas de AbE de montafia en Nepal, Uganda
y Perl se dirigieron especificamente a comunidades de montafia, que son sumamente
vulnerables al cambio climatico (PNUD 2015; Reilly y Swiderska 2016); y los sitios de
los proyectos de Burkina Faso y Senegal se seleccionaron debido a los altos niveles de
pobreza en la zona (Somda et al. 2014; Monty et al. 2017). La excepcién fue el proyecto
de Chile, que no se implementé directamente con las comunidades de reservas de la
biosfera, sino con una serie de partes interesadas involucradas en gestién de reservas.

En nueve sitios, también se observé que las mujeres obtuvieron beneficios relacionados
con la adaptacién, a veces debido a que tenian mas responsabilidades de gestién de los
recursos naturales que los hombres. Por ejemplo, las mujeres eran duefias de la mayor
parte de las tierras degradadas que se restauraron en Senegal, y se beneficiaron con las
actividades relacionadas con los manglares en El Salvador porque ellas estaban a cargo
de la pesca en la zona del proyecto. En China, el Parque de la Papa y Nepal, debido a la
emigracion de los hombres a las ciudades, las mujeres se habian quedado a cargo de las
actividades. Las partes interesadas de varios sitios también consideraron que las mejoras
habfan beneficiado a grupos especialmente vulnerables, entre ellos, los adultos mayores,
los nifios, las personas en situacién de pobreza y los grupos indigenas, como el pueblo
quechua en Peru y los agricultores indigenas del territorio bribri de Costa Rica.

En algunos sitios, las partes interesadas manifestaron que los grupos considerados
menos vulnerables también experimentaron mejoras en cuanto a su resiliencia, capacidad
de adaptacién y vulnerabilidad como resultado de las actividades de los proyectos de
AbE. Entre estos grupos, se incluyen los propietarios de ganado més acomodados de
Kenia y Sudafrica, y los pescadores, mayoristas, proveedores de crédito y fabricantes de
hielo en la cadena de suministro pesquero de Bangladesh.
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En los trece estudios de casos, las partes interesadas consideraron que algunos grupos
obtuvieron mas beneficios relacionados con la adaptacién que otros. En algunos casos,
esto se debid a que las actividades de los proyectos tenfan como objetivo ciertos grupos
o sectores de medios de subsistencia. En otros, hubo diferentes grados de interés en

el ambito local de participar o algunos grupos tenian menos posibilidades de participar
o de beneficiarse debido a su lugar de residencia remoto, la discriminacién de género
arraigada en el contexto local o los desafios de atraer la participacién de los grupos
mas vulnerables.

En varios estudios de casos se informé que no hubo compensaciones en términos
de quiénes obtenian los beneficios relacionados con la adaptacion, pero las partes
interesadas de ocho estudios afirmaron que un grupo habfa recibido (o podria recibir)
beneficios relacionados con la adaptacién en detrimento de otro. Esto supuso
compensaciones entre:

diferentes usos de la tierra (y las personas que dependen de ella): por ejemplo,
explotacidn forestal y algunos tipos de cultivos en China, pastoreo y conservacién de
la flora y fauna silvestre en Kenia o infraestructura o pistas de esqui y gestién forestal
para reducir las avalanchas y los desprendimientos de tierras en Chile;

diferentes grupos de poblacién: por ejemplo, hombres y mujeres en Uganda,
que tienen diferentes preferencias respecto al uso de la madera que obtienen de las
actividades de plantacién de arboles del proyecto, o habitantes locales y personas de
fuera, que no pueden seguir recolectando recursos naturales donde lo hacian debido
a los nuevos regimenes de gestién, en Senegal y Kenia;

aguas arriba y aguas abajo: por ejemplo, la gestion forestal aguas arriba o las
actividades para recargar los niveles de aguas subterraneas en Nepal proporcionaron
beneficios relacionados con la agricultura o el abastecimiento de agua que beneficié
en gran parte aguas abajo; y

personas que utilizan diferentes partes de un ecosistema relacionado o
bajo distintos regimenes de gestion: por ejemplo, pescadores bangladesies en
situacién de pobreza afectados por las restricciones de pesca y pescadores de otros
lugares, incluso en paises vecinos.

Seis estudios de casos también proporcionaron ejemplos de sinergias percibidas, o
maneras en que las personas fuera de la zona del proyecto obtuvieron beneficios
relacionados con la adaptacion. Entre estas, se incluyen las personas que operan

en segmentos mas avanzados de las cadenas de suministro pesquero o agricola en
Bangladesh y China, respectivamente, y las que acuden a la zona para obtener recursos
mejorados, como agua o pasto en Sudéfrica. Las actividades aguas arriba dirigidas a
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controlar la erosién del suelo mejoraron los ecosistemas y el abastecimiento de agua
aguas abajo en Uganda; en Perd, gracias a la distribucién de semillas resilientes a las
comunidades vecinas del Parque de la Papa, estas también recibieron los beneficios
de adaptacion.

En términos de cuando se obtenian los beneficios relacionados con la adaptacién,
las partes interesadas consideraron que siete proyectos estaban proporcionando

—o podrian proporcionar si contindan las condiciones propicias, como un marco de
politicas favorable— beneficios relacionados con la adaptacién que podrian continuar
generandose a largo plazo.

Sin embargo, en diez estudios de casos, los beneficios relacionados con la adaptacion
percibidos solian demorar varios afios en materializarse y, mientras se esperaban los
beneficios a largo plazo, se generaban costos a corto plazo. Esto se debia a que se
requiere tiempo para establecer instituciones locales sélidas, consolidar los nuevos
regimenes de gestidn, generar nuevos conocimientos y habilidades, y modificar el
comportamiento humano. También se requiere tiempo para que la provisién de servicios
sistémicos mejoren tras una intervencion. Por ejemplo, las poblaciones de peces
(Bangladesh) y de cangrejos (El Salvador) demoran en recuperarse; los embalses de arena
(Kenia) pueden tardar afios en acumular agua; y la restauracion de pastizales (Kenia), la
plantacién de arboles (Uganda, Costa Rica y Burkina Faso), el enverdecimiento riberefio
(Burkina Faso) y la restauracion de pastizales (Perd) son todos procesos a largo plazo.

Algunos proyectos concedian incentivos para contrarrestar las pérdidas a corto plazo en
términos de ingresos o restriccion de acceso a los recursos naturales. Los proyectos de
AbE de montafia en Nepal, Perti y Uganda, por ejemplo, adoptaron un enfoque por etapas
para asegurarse de que las comunidades obtuvieran beneficios a corto plazo antes de
que pudieran generarse beneficios relacionados con la adaptacién a mas largo plazo
(PNUD 2015; UICN 2012; Dourojeanni et al. 2016). De la misma manera, los impactos
perjudiciales a corto plazo como resultado de las restricciones de pesca en Bangladesh
(tanto durante la prohibicién misma como justo después, con la baja de precios cuando el
mercado se inundé de pescados) fueron contrarrestados, en parte, con la distribucién de
arroz y la facilitacién de estrategias alternativas de generacién de ingresos.

Se considerd que los trece proyectos de AbE objeto de estudios de casos proporcionaron
multiples beneficios adicionales en sus respectivos sitios. Podemos clasificar estos
beneficios mediante las siguientes categorias: abastecimiento de agua; mejoras

en medios de subsistencia; acceso mejorado a los mercados; mejoras en la salud;
fortalecimiento de la cultura y de los derechos de propiedad intelectual; fortalecimiento
de las capacidades, los conocimientos y el nivel de conciencia; seguridad alimentaria

y autosuficiencia; fortalecimiento de las relaciones y la cohesién de la comunidad;

www.iied.org 35


http://www.iied.org

mejoras en la gobernanza; reduccién del riesgo de desastres; y mitigacién del cambio

climatico (véase Tabla b). Indudablemente, existen similitudes entre estas categorias y los

beneficios relacionados con la adaptacién que se incluyen en la Tabla 3, pero esta es la

manera en que las partes interesadas clasificaron estos beneficios sociales percibidos.

Tabla 5. Beneficios sociales adicionales percibidos de los proyectos de AbE generados en todos los sitios de

proyectos

Abastecimiento de
agua para el uso
productivo

Mejoras en medios
de subsistencia

Acceso mejorado
al mercado

Mejoras en la
salud

36

Incluye abastecimiento de agua mds sostenible gracias al apoyo proporcionado
al uso tradicional del paisaje, la revitalizacién de los sistemas de gestién de agua
comunitarios sostenibles y nuevas infraestructuras de agua grises y verdes. Por
ejemplo, el abastecimiento sostenible de agua ha mejorado en el Parque de la
Papa y existe un mejor acceso al agua de lagos de gran altitud.

La productividad agricola, ganadera y piscicola aumenta y las consecuentes
mejoras en los ingresos es evidente en muchos sitios de proyectos gracias a:
las medidas de AbE, que abarcaron métodos agricolas nuevos e integrados,
agroforesterfa, restauracién de manglares, actividades de conservacién de
peces, uso orgdnico del abono y mejor gestién de las tierras dridas; medios

de subsistencia alternativos, como cultivo de retama de escobas y ecoturismo;
otros colectivos econémicos; o programas gubernamentales de obras publicas.
Por ejemplo, en China, las cosechas de alimentos bésicos cultivados han
experimentado aumentos en la productividad de entre el 15 % y el 20 % y los
ingresos se han multiplicado aproximadamente por un factor de tres.

Acceso mejorado gracias al mejor acceso fisico, como infraestructuras de
carreteras estabilizadas (Nepal); mejoras sencillas que ayudaron a los agricultores
a encontrar nuevos canales de comercializacién para sus bienes o por medio de los
cuales conseguian vender las variedades tradicionales a mejores precios (China); y
el uso mejorado de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (Parque de
la Papa).

Mejor nutricién como resultado del consumo de un ganado més sano y productos
para la mejora del ganado (Nepal y Kenia); mayor diversidad dietética gracias al
cultivo de hortalizas, actividades integradas de gestién de suelos, mayor diversidad
de los cultivos y actividades de fitomejoramiento dirigidas por la comunidad
(China); mayor consumo de proteinas gracias al aumento de la poblacién de
peces (Bangladesh) y sistemas mejorados de produccién fundados en el pastoreo
(Kenia).

La calidad y cantidad mejoradas del abastecimiento de agua ha reducido las
enfermedades que se transmiten por el agua —que afectan a los seres humanos y
al ganado— en depésitos de agua, estanques y manantiales naturales.

Otros beneficios obtenidos: uso renovado de plantas medicinales, menos
problemas de salud relacionados con los pesticidas (China) y menos
contaminacién del aire en los espacios cerrados (Nepal y Uganda).

wwwiiied.org


http://www.iied.org

Fortalecimiento
de la cultura 'y
de los derechos
de propiedad
intelectual

Fortalecimiento de
las capacidades,
los conocimientos
y el nivel de
conciencia

Seguridad
alimentaria y
autosuficiencia

Fortalecimiento
de las relaciones y
la cohesién de la
comunidad

Mejoras en la
gobernanza

Reduccién
del riesgo de
desastres

Mitigacién del
cambio climético

www.iied.org

Proteccién de los conocimientos tradicionales y las variedades de plantas

en parques de semillas y bancos de semillas basados en la comunidad;
establecimiento de grupos de intercambio de conocimientos sobre hortalizas; y/o
fomento de la cultura y las tradiciones locales por medio de la creacién de grupos
folcléricos de musica y baile; y la revitalizacién de organizaciones comunitarias
tradicionales.

En Perd, el Parque de la Papa es sede de un santuario culinario protegido y un
restaurante especializado en alimentos nativos.

Dos proyectos también se han dedicado a reconocer y proteger formalmente los
derechos de los agricultores sobre diversas variedades de plantas y asegurar que
estos reciban una recompensa por su utilizacion.

Los conocimientos sobre el medio ambiente, los ecosistemas, la conservacién, el
desarrollo sostenible y el uso sostenible de la biodiversidad mejoraron mediante

sesiones de capacitacién organizadas y el trabajo con escuelas y estudiantes. En
Uganda, la asistencia escolar ha mejorado desde que comenzé el proyecto.

Suministros més confiables de alimentos locales en siete sitios gracias al aumento
de la produccién, la agrobiodiversidad y las ferias de semillas. Por ejemplo, los
pueblos donde existen grupos de agricultores organicos en China ahora son més
autosuficientes que los pueblos vecinos.

Reduccién de conflictos y relaciones comunitarias mas armoniosas gracias a las
mejoras en la gobernanza y un aumento de los recursos disponibles.

Gracias a la menor cantidad de tiempo que pasan los hombres y los jévenes fuera
del hogar para salir a buscar trabajo (China y Burkina Faso) y los pastores para
salir a buscar agua y pasto (Kenia), también se fortalecieron las relaciones y la
cohesién de la comunidad.

El aumento de los ingresos también implicé que las personas podian gastar més
dinero en ocasiones importantes, como bodas (Kenia), lo que también contribuyd a
la cohesién comunitaria.

El fortalecimiento de la gobernanza y las instituciones locales, que mejoraron la
gestién de los recursos naturales por medio de la facilitacién —y aplicacién— de
acuerdos en materia de planes y normas locales relacionados con la gestién del
agua y los pastizales.

Planes regionales de uso de la tierra (Chile), drea protegida (Chile) o planes
binacionales de gestién de cuencas fluviales (Costa Rica/Panama).

Reduccién del riesgo de casos de desastres, como: desprendimientos de tierras
(Parque de la Papa), inundaciones y erosion; y pérdidas de cultivos (Parque de la
Papa).

Menos crisis econdémicas entre las personas dependientes del ganado o la pesca.
Aumento de la retencién y el almacenamiento del carbono o reduccién de las
emisiones a través de medidas como la disminucién de la deforestacién. Por

ejemplo, los pastizales andinos en Pertd ahora almacenan més carbono porque se
han mantenido las précticas de pastoreo tradicionales.
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En todos los estudios de casos, las partes interesadas consideraron que los beneficios
sociales adicionales favorecieron a un amplio espectro de actores y, en algunos casos,
se extendieron fuera de la zona del proyecto. Al igual que los beneficios relacionados
con la adaptacién, en muchos sitios de proyectos, los beneficios sociales adicionales
favorecieron a los grupos especialmente vulnerables, a veces debido a los grupos que los
proyectos tenian como objetivo. Las mujeres obtuvieron beneficios sociales adicionales
como resultado de algunas actividades de proyectos en seis sitios.

En términos de los beneficios relacionados con la adaptacién, en muchos estudios de
casos se observd que algunos grupos obtuvieron mas beneficios sociales adicionales que
otros, debido a:

que las actividades de proyectos tenfan como objetivo grupos de partes interesadas o
sectores de medios de subsistencia especificos;

que algunos habitantes locales podian captar mejor los beneficios de los proyectos
que otros; y/o

que algunos habitantes locales tenian mas interés en participar que otros.

En algunos casos, las partes interesadas consideraron que los grupos menos vulnerables
obtuvieron més beneficios sociales que otros. Por ejemplo, los grupos que operan

en segmentos més avanzados de la cadena de suministro de pesca en Bangladesh
experimentaron mayores aumentos de sus ingresos que los pescadores mismos.

En tres proyectos, al igual que ocurre con los beneficios relacionados con la adaptacion,
las partes interesadas también consideraron que ciertos grupos de partes interesadas
experimentaron efectos sociales negativos o que un grupo obtuvo beneficios sociales
adicionales en detrimento de otro. Estas compensaciones tienen relacién con la
concesién de incentivos llevada a cabo para apoyar el cumplimiento de los nuevos
regimenes de gestién de recursos naturales en Bangladesh (Dewhurst-Richman et al.
2016). También hubo compensaciones entre las opciones de medios de subsistencia
que recibieron (o que no recibieron) apoyo del proyecto de AbE. Por ejemplo, los nuevos
regimenes de gestién de recursos naturales en El Salvador provocaron conflictos con las
personas que querian talar los manglares para su subsistencia, y, en Kenia, las personas
que dependen del pastoreo es posible que se beneficien con el proyecto en detrimento
de quienes dependen de la proteccién de la flora y fauna silvestre. Las partes interesadas
observaron posibles compensaciones futuras en otros tres sitios, por ejemplo, debido a la
exclusién del ganado de algunas zonas en Sudéfrica.
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Las partes interesadas consideraron que los conocimientos locales o indigenas
contribuyen de forma significativa a la capacidad de adaptacién y, por consiguiente, a la
eficacia de las intervenciones de AbE. En los trece estudios de casos, se destacé que los
proyectos de AbE habfan valorado estos conocimientos, incorporandolos en cierto grado
en sus actividades. Por ejemplo, en Pueblo de Piedra, China, un sistema de riego de mil
afos de antigiiedad mitigd los efectos del cambio climatico, especialmente la sequia, y
las leyes consuetudinarias aseguraron una distribucién justa de agua a todos los hogares
(Swiderska 2016a). De la misma manera, los valores culturales y la identidad andinos
fortalecidos contribuyeron al aumento de los niveles de agrobiodiversidad y ecosistemas
resilientes en el Parque de la Papa.

Entre los conocimientos locales o indigenas que se utilizaron en los estudios de casos,
se incluyen los conocimientos sobre conservacién de lagunas, métodos agricolas,
técnicas de conservacién del suelo y el agua, proteccién forestal, el clima local, gestién
local del agua y los pastizales, especies locales de plantas o arboles, métodos de
diferenciacion de tierras degradadas de tierras productivas, practicas locales para tratar
la degradacion de las tierras, habitats de los peces, rutas de migracion, y areas y periodos
de desove. Las partes interesadas de cuatro proyectos consideraron que la combinacién
de conocimientos y practicas locales o indigenas con los conocimientos y practicas
cientificos es importante para desarrollar las capacidades de adaptacién (Senegal, El
Salvador, Kenia y Parque de la Papa).

El grado de participacién de la comunidad local varia entre los diversos estudios de casos.
En el curso de nuestra investigacién, consultamos a los entrevistados sobre los enfoques
participativos adoptados en cada proyecto (véase el glosario en el Apéndice 1). En China,
Kenia y el Parque de la Papa, los entrevistados informaron que el grado de participacién
en las actividades se acercé al extremo del espectro de automovilizacién, es decir, eran
realizadas en mayor medida por las comunidades mismas. En Bangladesh, el grado de
participacién en las actividades se acercd al otro extremo del espectro, la pasividad, ya
que la planificacién e implementacién del proyecto fue llevada a cabo, en gran parte, por
actores externos. En la Tabla 6, se incluyen ejemplos de los enfoques participativos que
adoptaron los proyectos.
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Tabla 6. Enfoques participativos adoptados por los proyectos de AbE

Fitomejoramiento
participativo

Colaboracién con
instituciones locales nuevas
o establecidas

Aprendizaje entre pares

Reuniones o talleres para la
planificacién conjunta

Empleo de herramientas
participativas

Consultas, entrevistas y
encuestas

Foros de debate

Concesion de incentivos
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Los agricultores adoptaron métodos participativos de investigacién-accién
para seleccionar plantas de cultivo conforme a su resiliencia, incluido a las
sequias, heladas y plagas.

Entre las entidades involucradas en la implementacién de los proyectos,
se incluyen: grupos de agricultores; un grupo dirigido por mujeres
dedicado al trabajo social; entidades delegadas para la distribucién del
financiamiento climatico; comités de planificacién para la lucha contra
el cambio climético; comités de los pueblos; un comité de turismo; un
comité del agua; un organismo dedicado a promover el ecoturismo y la
conservacién; y una entidad de propiedad de tierras comunales.

El aprendizaje mutuo entre agricultores para compartir conocimientos y
experiencias sobre métodos agricolas y proporcionar capacitacién incluyé
visitas de intercambio entre agricultores en diferentes paises.

Talleres de partes interesadas locales en que se evaluaron las
vulnerabilidades, se concibieron, disefiaron e implementaron proyectos, y
se determinaron objetivos de proyectos.

Entre estas, se incluyen: evaluaciones participativas del impacto de la
vulnerabilidad; el conjunto de herramientas Let's Respond para incorporar
la lucha contra el cambio climético en la planificacién de desarrollo

de las autoridades locales (DEA 2012); el andlisis de la capacidad y
vulnerabilidad climatica (CVCA, por sus siglas en inglés) y la Herramienta
para examinar los Riesgos en las Comunidades: Adaptacién y Medios de
Vida (CRIiSTAL, por sus siglas en inglés) para identificar los desafios y
seleccionar las intervenciones de un proyecto (Rizvi et al. 2014; Mumba
et al. 2016); técnicas de mapeo comunitario; el conjunto de herramientas
Promoting Local Innovation (Promocién de la Innovacién Local) y la
herramienta Climate Resilience Evaluation for Adaptation through
Empowerment (Evaluacién de la Resiliencia Climética para la Adaptacion
a través del Empoderamiento) (Buyck 2017; Monty et al.

2017; Rivzi et al. 2014).

Para identificar conocimientos, prioridades, sugerencias, intereses y
habilidades de la comunidad, y para contribuir a la planificacién del
proyecto.

Para abordar temas locales clave, compartir conocimientos y tomar
decisiones y resolver problemas en grupo.

Importante en dos proyectos para compensar la restriccién de acceso a
los recursos naturales.
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Capacitacién Sobre cambio climatico, adaptacién, AbE, gobernanza, legislacién y
politicas, gestién financiera y de proyectos, implementacién de proyectos,
reforestacién de manglares, gestién del agua, agricultura integrada,
conservacion forestal y turismo.

Medidas dirigidas a la Entre estas, se incluyen reuniones y actividades a través de los medios de
creacién de conciencia comunicacién para crear conciencia sobre el proyecto.

Provisién de mano de obra  Como contribucién voluntaria o remunerada en el &mbito local a la
implementacién de una iniciativa de AbE.

Las percepciones y los informes publicados de todos los proyectos fueron muy claros,
sin excepcién, respecto a que adoptar procesos participativos era fundamental para
desarrollar las capacidades de adaptacion y, por consiguiente, fue un factor que
contribuyé a la eficacia de las intervenciones. Entre los grupos que se seleccionaron
para la participacion, se incluyen las comunidades locales y otras partes interesadas
locales, como administradores de areas protegidas y funcionarios de las autoridades
locales. Los entrevistados declararon que la participacién aseguraba que las actividades
de los proyectos respondieran a las necesidades y vulnerabilidades locales, fueran
consecuentes con las capacidades locales, aseguraran el compromiso local, capacitaran
y empoderaran a los habitantes locales, crearan conciencia y propiciaran un sentido

de pertenencia al proyecto, lo cual posteriormente facilitaba la sostenibilidad. En los
proyectos que eran altamente participativos, las comunidades locales solian organizarse
ellas mismas, y continuaban con las actividades de forma independiente y sin apoyo
externo. Por ejemplo, en el Parque de la Papa, creado en el afio 2000, no lo gestiona el
Gobierno, sino que lo administran las comunidades conforme a leyes consuetudinarias.
Los organismos externos prestan cierto grado de apoyo, pero las actividades del parque
se realizan, en gran medida, de forma auténoma.

Algunos entrevistados comentaron que un mayor nivel de participacién habria mejorado
el respectivo proyecto. En Bangladesh, por ejemplo, opinaron que un mayor grado de
participacién de los pescadores habria podido mejorar la produccién pesquera y el
rendimiento de los santuarios.
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En los trece sitios, los proyectos demostraron, o las partes interesadas percibieron,
beneficios con relacién al mantenimiento, la restauracién o la mejora de los servicios
ecosistémicos y la resiliencia ecosistémica tras la implementacién de un proyecto de
AbE (véase Tabla 2). Lo mismo ocurre con todos los tipos de ecosistemas (agricola o
tierras cultivables, forestal, riberefio, costero, tierras dridas, humedales y pastizales). No
obstante, no todas las actividades de los proyectos se describieron como intervenciones
conducentes a mejoras. Por ejemplo, las partes interesadas entrevistadas en Sudéafrica
auln no habian observado mejoras en términos de resiliencia del ecosistema y provisién
de servicios ecosistémicos como resultado de las actividades de restauracién de
pastizales, supuestamente debido a la corta duracién del proyecto. Las especies en la
zona de Karoo Suculento tienen un ritmo de crecimiento sumamente lento y todavia no
se tienen suficientes conocimientos sobre los métodos de restauracién de pastizales en
la ecorregién. En Nepal, algunas partes interesadas consideraron que era demasiado
temprano para observar mejoras en la provision de servicios ecosistémicos y la resiliencia
ecosistémica percibida como resultado de ciertas actividades del proyecto.

Las partes interesadas dieron ejemplos de servicios ecosistémicos que consideraban
que los proyectos de AbE habian ayudado a mantener, restaurar o mejorar en las cuatro
categorias de servicios ecosistémicos (véase Tabla 7) (MEA 2005; TEEB 2010):

servicios de aprovisionamiento: agua para uso doméstico, ganadero o agricola,
rendimiento de los cultivos, productividad ganadera, provisién de madera, produccién
pesquera y de crustdceos, disponibilidad de forraje, disponibilidad de plantas
medicinales y produccién de fibras de origen animal;

servicios de regulacioén: control de especies invasivas, control de la erosién del
suelo (préximo a carreteras y rios, en laderas y en humedales), reduccién de la
degradacion de las tierras, mejora de la calidad del agua y control de la sedimentacién
(por ejemplo, por medio de la reduccién de la carga de nutrientes en la masa de agua
y la erosién del suelo), regulacién del flujo de agua (en canales y rios), reduccién de
desprendimientos de tierras, el riesgo de avalanchas e incendios y la polinizacién
(debido a las actividades de apicultura en Nepal);

servicios culturales: conservacién del patrimonio nacional y creacién de conciencia
sobre conservacion, valor del turismo y disponibilidad de bienes culturales; y

servicios de apoyo: recarga de las aguas subterraneas, mejora de la calidad del
suelo (fertilidad y estructura, niveles de humedad, capacidad de retencién de agua y
capacidad de infiltracién del agua), conservacién de la biodiversidad, mejora de los
recursos genéticos, retencién del carbono y reduccién de las emisiones de carbono.
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RESULTADOS

Tabla 7. Mejoras percibidas de los proyectos de AbE en los servicios ecosistémicos

Pais/proyecto Categoria de servicios ecosistémicos

De aprovisionamiento De regulacion Cultural De apoyo
China v v v v
Nepal v v v v
Bangladesh v v v v
Kenia v v v v
Sudéfrica v v v v
Uganda v v v v
Burkina Faso v v v v
Senegal v v No existen v

datos
Parque de la Papa v v v v
(Pert)
Perd (ecosistemas v v v v
de montaria)
Chile V (posibles) Vv (posibles) V (posibles)  No existen
datos

Costa Rica/Panaméa v v v v
El Salvador v v v v

3.2.1 Limites que influyen en las intervenciones para la
mejora de laresiliencia ecosistémica
La cuenca hidrogréfica o drea de captacién se consideré como un nivel adecuado para la

implementacion de actividades de AbE en ocho estudios de casos debido a las estrechas
conexiones entre las dreas aguas arriba y aguas abajo (véase Tabla 8).
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Las partes interesadas en siete sitios consideraron que el paisaje mds amplio —las
caracteristicas visibles de una superficie de tierras, sus formas de terreno y la manera en
que estas se integran con las caracteristicas naturales o artificiales— es importante para
las intervenciones porque contienen ecosistemas interrelacionados que los proyectos
deben considerar de forma conjunta para apoyar la sostenibilidad. Los paisajes también
son a gran escala, de modo que las intervenciones pueden ser més estables y pueden
resistir mejor al estrés. Por ejemplo, en Kenia, la gestion comunal de grandes extensiones
de tierras aridas favorecié la movilidad estacional de los pastores; y la mancomunidad

de tierras en el Parque de la Papa mantuvo altos niveles de diversidad genética entre

los cultivos y sus parientes silvestres, y apoy? la puesta a prueba de distintas variedades
de cultivo en diferentes microclimas o a distintas altitudes para evaluar su potencial

de adaptacién.

Los limites de la cuenca hidrogréafica o del paisaje no siempre coincidfan con los limites
administrativos o politicos. En més de la mitad de los sitios objeto de estudios de casos
habfa una cuenca hidrografica, ecosistema o recurso natural que se extendia fuera de los
Iimites administrativos locales o nacionales.

Los entrevistados plantearon varios factores que podrian empujar a los ecosistemas hacia
los umbrales o puntos de inflexién a partir de los cuales no podrian seguir proporcionando
servicios clave o en que, por lo tanto, su estructura y funcionamiento se alteraria de forma
irreversible (véase Tabla 8). Sin embargo, en la mayoria de los casos, los entrevistados no

tenfan la seguridad de si estos umbrales existian o si eran relevantes para los sitios objeto
de los estudios de casos. Los factores sugeridos se relacionan con:

Los cambios en la disponibilidad de agua debido a aumentos de la temperatura,
la disminucién de las lluvias y la sequia, que podrian convertir a la agricultura en una
actividad no viable, destruir la biodiversidad, alterar los indices de salinidad y de flujo
del agua y, por ende, perjudicar a las poblaciones de peces, afectar la idoneidad de las
zonas de tierras aridas para el ganado, como vacas y ovejas, y precipitar el cambio de
régimen semidrido a desierto.

La degradacién, pérdida o erosion del suelo debido a aumentos de la
temperatura y la sequia, que podrian convertir a la agricultura en una actividad no
viable. Por ejemplo, las tierras en Senegal y El Salvador podrian ser abandonadas
debido a la salinizacién o la acidificacion.

La sobreexplotacion de la tierra. Es posible que algunas zonas de Karoo Suculento,
en Sudéfrica, hayan superado los umbrales de degradacién de la tierra, ya que se
considera que esta no puede recuperar sus condiciones originales, incluso si se
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dejara sin perturbar durante varias décadas (Bourne et al. 2017; Van der Merwe

y Van Rooyen 201 1). En otros sitios, la sobreexplotacién de bosques nativos
(Senegal, Chile), el sobrepastoreo (Perd, proyecto de AbE de montafia) y la pesca
excesiva (Bangladesh) también constituian amenazas evidentes para la provisién de
servicios ecosistémicos.

La pérdida de los sistemas de conocimientos tradicionales, que podria
comprometer de forma irrevocable la gestién eficaz.

La contaminacion debido a las actividades agricolas y mineras intensivas, que
podrian convertir a la agricultura en una actividad no viable y dafiar de forma
irrevocable las masas de agua y poblaciones de peces.

Las lluvias excesivas, que podrian provocar desprendimientos de tierras, lo cual
destruiria los entornos de laderas y causaria sedimentacién en los rios.

Los aumentos de la temperaturas, que podrian afectar los niveles de produccién
pesquera, el crecimiento de las plantas y los riesgos de incendio. En los Andes, esto
podria provocar el derretimiento de glaciares, lo cual podria dar lugar a grandes
cambios en la disponibilidad de agua aguas abajo.

La extraccion excesiva de agua como consecuencia de la construccion de
embalses, la sobreexplotacién de las perforaciones u otras acciones, que podrian
reducir la disponibilidad de agua y tener como consecuencia el desprendimiento de
tierras y la infiltracion de aguas salinas en los acuiferos.

La alteracion del régimen de incendios, que podria afectar a los pastizales
en Sudafrica.

El mantenimiento, la restauracién o las mejoras de los servicios ecosistémicos se
llevaron a cabo a diversas escalas geogréficas, incluido a escala local (tierras o recursos
utilizados por los pueblos) o en el ambito del condado o distrito, la cuenca hidrogréfica o
subcuenca, el paisaje y el sistema fluvial.

En cinco estudios de casos, se identificaron compensaciones reales o potenciales entre
la provisién de servicios ecosistémicos a diferentes escalas geogréficas o lugares, con
relacién a:

el aumento de la incursién de animales salvajes en los cultivos debido a la gestién
orientada hacia la conservacién de la tierra y los bosques (China y Nepal);
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los esfuerzos en materia de gestién hidrolégica que limitaban las actividades
productivas aguas arriba mientras mejoraban el ecoturismo y el abastecimiento y
regulacion del agua aguas abajo (Nepal);

el abastecimiento de agua para la conservacién o agricultura y otras actividades
econdémicas (Nepal y Kenia);

la extraccién de agua aguas arriba, que reduce la disponibilidad de agua aguas
abajo (Kenia);

la plantacién de arboles para la conservacion y la proteccién contra avalanchas o
desprendimientos de tierra, y la tala de arboles para nuevas pistas de esqui (Chile); y

las regulaciones o restricciones de pastoreo en algunas zonas que aumentaban el
pastoreo en otras dreas, lo cual provocaba la degradacién en otros lugares (Perd,
proyecto de ecosistema de montania).

A pesar de estas compensaciones, las partes interesadas vincularon, con més frecuencia,
las mejoras en la provisién de servicios ecosistémicos en un lugar como resultado del
proyecto, con mejoras en otros lugares. En nueve sitios se informé sobre estas sinergias

con relacion a:
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Las mejoras en la disponibilidad y calidad del agua aguas abajo gracias a
la reforestacion, conservacidn y gestion aguas arriba o a la aplicacién de técnicas
agricolas mejoradas (Senegal, Uganda, proyecto de ecosistema de montafia en Perd,
Sudéfrica y Nepal).

Las mejoras en la produccién pesquera en todo el sistema fluvial y en los
sistemas fluviales vecinos tras el establecimiento de santuarios localizados de peces
(Bangladesh); mejoras en la productividad de los cultivos debido a las actividades de
apicultura, que mejoran la polinizacién, y las actividades de conservacién del suelo y
del agua, que reducen la erosién del suelo (Uganda).

La reduccion del riesgo de desastres gracias a las actividades de conservacién
y de gestién de la tierra aguas arriba, que mejoran la infiltracién del agua, con la
consecuente reduccién de los riesgos de inundaciones aguas abajo (Nepal, Uganda y
El Salvador).

El intercambio de conocimientos y recursos en zonas fuera del sitio del
proyecto a través del intercambio comunitario de semillas (China) y actividades de
creacién de conciencia sobre el proyecto (Bangladesh).

La retencion del carbono gracias a actividades de plantacién de arboles (Chile),
que brinda beneficios globales en términos de mitigacién del cambio climatico.

El abastecimiento de madera gracias a las actividades de plantacién de arboles
(Uganda).
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La regeneracion del ecosistema de manglares (Senegal) gracias a la
ralentizacién de la sedimentacién de zonas pantanosas que provoca la construccién
de diques en tierras arables, boscosas y de pastoreo.

Algunas de las mejoras observadas en la provision de servicios ecosistémicos se
materializaron rapidamente (en un afio o antes). Por ejemplo, la provisién de agua en
Nepal mejoré inmediatamente tras las intervenciones del proyecto. No obstante, otras
mejoras demoraron mas en materializarse: por ejemplo, la restauracién de los pastizales
puede tardar muchos afios. De la misma manera, las mejoras previstas —como el
establecimiento de instituciones autosuficientes sélidas de la comunidad para la gestién
de los recursos naturales y el cultivo de especies nativas, como manglares y otros

tipos de arboles— pueden tomar afios. La creacién de conciencia y la modificacién del
comportamiento humano también requiere tiempo, asi como el aumento de la produccién
de cultivos mediante mejoras en la salud del suelo.

En todos los sitios, las partes interesadas preveian que las mejoras en la provisién de
servicios ecosistémicos se mantendrian a largo plazo, en muchos casos durante més de
una década y, en general, mas all& del periodo de duracién del proyecto. No obstante, la
mayor parte de la investigacién para este estudio la realizamos antes de dos afios tras
la conclusién de los proyectos, de modo que se carecia de pruebas concretas sobre el
impacto a largo plazo posteriores a los proyectos (véase Apéndice 3 con los plazos de
los proyectos). Las partes interesadas consideraron que para propiciar la sostenibilidad,
era necesario lograr una gestion de la tierra y sistemas de gobernanza que fueran
eficaces, asi como trabajar con los nifios para transmitir los conocimientos y valores a
la préxima generacion. Pero el mantenimiento de las mejoras, por lo general, dependera
de un marco propicio continuo, como la constante participacién de la comunidad,

la concesidn de incentivos, actividades de creacién de conciencia y el apoyo y la
institucionalizacién gubernamentales.

En tres sitios, se mencionaron posibles compensaciones entre los plazos de la provisién
de servicios ecosistémicos. Por ejemplo, la extraccién de agua de una nueva perforacion
en Kenia podria limitar la calidad y cantidad de agua en el futuro, lo cual podria contribuir
de forma potencial a una adaptacién inadecuada. Por otro lado, las restricciones de
pastoreo como parte del proyecto de AbE de montafia en Perd podrian provocar la
disminucién localizada y a corto plazo de la productividad de los pastizales, antes de

que las mejoras en la salud de los pastizales a nivel del paisaje generen beneficios en la
productividad a largo plazo.
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Antes de este estudio, otros trabajos habian llevado a cabo anélisis de costo-beneficio
cuantitativos de la AbE, teniendo en cuenta valores monetarios y no monetarios, sobre
diez medidas de AbE en seis sitios de proyectos. Entre las diversas metodologias
utilizadas, se incluyen la estimacién de los precios de mercado (Perd, proyecto de
ecosistemas de montafia), parcelas experimentales (Sudéfrica), experimentos de
seleccién (Bangladesh) y encuestas. Estos estudios también compararon la AbE

con los modelos actuales o enfoques alternativos de gestién de la tierra y recursos
naturales respecto a diez medidas de AbE en cinco sitios, y conforme a varios
horizontes cronoldgicos (15, 20 y 50 afios) y tasas de actualizacion (4 %-9 % en
proyecto de ecosistemas de montana de Per(; 1,3 %-8 % en Sudéfrica). Los estudios
correspondientes al proyecto de los ecosistemas de montafia de Perl también fueron
ajustados sobre la base de los valores sociales o privados por medio de un factor de
correccion del 0,84 (Alvarado et al. 2015ay 2015b). En la Tabla 9 se ofrece un resumen
de estos estudios de costo-beneficio.

Lamentablemente, estos analisis de costo-beneficio monetarios, que se basan
fundamentalmente en datos, no coinciden en sus metodologias como para conseguir
resultados completamente comparables. El personal de los proyectos destacé varias
limitaciones a la hora de realizar anélisis de costo-beneficio. Entre ellas, se incluyen
dificultades en el uso y la explicacién de valores monetarios en economias no monetarias
y remotas (Costa Rica/Panam4), y una falta de conocimientos sobre metodologias

con relacién a aspectos como el uso de precios sombra, para valorar el consumo de
subsistencia o el trabajo doméstico, o sobre identificacién de alternativas a los modelos
actuales para proyectos remotos o aislados donde, por ejemplo, llevar a cabo iniciativas
de ecoturismo no seria factible.
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Tabla 9. Analisis de costo-beneficio cuantitativos de la AbE, segtin las intervenciones de los estudios de casos

Nepal

Plantacién de retama de escobas
en pastizales degradados;
plantacién de timur (pimienta

de Nepal) en tierras privadas;
construccién de muro de
gaviones y renovacion de la
vegetaciéon como proteccién
contra la erosién y la
sedimentacién aguas abajo

Uganda

Précticas agricolas de AbE (como
terraplenes de hierba, terrazas y
canales de drenaje)

Kenia

Fortalecimiento de instituciones
tradicionales de gestién de
recursos

Peru (proyecto de
ecosistemas de montaiia)

Practicas de AbE para la gestién
del ganado y de pastizales en tres
sitios

Bangladesh

Plan de indemnizacién mediante
incentivos a los pescadores para
que acataran las restricciones de
pesca

Sudafrica

Restauracién de humedal y
tierras de pastoreo (enfoques
proactivos) mediante varios
tratamientos, incluidos la siembra
directa, cobertura del suelo

con material de plantacién,
microcuencas y compactacién de
matorrales con galenia africana
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Modelos actuales de gestién de
pastizales; plantacién de maiz;
enfoque alternativo de restauracion
de bosques

Modelos actuales

Enfoques descendentes con
inversién a gran escala en
infraestructura y la transformacién
de la produccidn, la conservacién de
la flora y fauna silvestre por medio
de pagos de arrendamiento y como
potencial de ingresos, y otros usos
potenciales del agua (hogares,
turismo, agricultura de regadio)

Modelos actuales

No se comparé con los demds
enfoques

Statu quo

Enfoques reactivos, como la compra
de cantidades crecientes de forraje
suplementario por parte de los
agricultores

Iniciativas de ingenierfa, incluidas
la modernizacién de carreteras y la
instalacién de perforaciones

Kanel (2015a, 2015b)
PNUD (2015)
Rossing et al. (2015)
UICN Nepal (2014)

PNUD 2015
MWE (2015)

Bedelian y Ogutu (2016)
King-Okumu (2016)

King-Okumu et al. (2014,
2016) Nicholles et al. (2012)

Niemi y Manyindo (2010) Tari
et al. (2015)

PNUP (2015, 2016)
Alvarado (20153, 2015b)

Dewhurst-Richman et al.
(2016) Majumder et al.
(2016)

Bourne et al. (2017)
De Villers et al. (2013)
Black y Turpie (2013)
Black et al. (2016)
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En los trece estudios de casos también se recogieron percepciones respecto a la
eficacia en funcién de los costos de la AbE —es decir, si el proyecto puede alcanzar sus
objetivos con costos aceptables—, y su viabilidad econémica a largo plazo por medio de
la metodologia comuin que describimos en detalle en la Seccién 2. En funcién de estas
percepciones recogidas y los andlisis de los estudios de costo-beneficio cuantitativos
que se describen més arriba y en la Tabla 9, hemos resumido las pruebas respecto a si
la AbE es eficaz en funcién de los costos y, en algunos casos, cémo se compara con
los enfoques alternativos en términos financieros y econémicos; por ejemplo, si era un
enfoque mas econdmico o si generaba mas beneficios. La Tabla 2 contiene un resumen

con los principales resultados.

Los tipos de costos y beneficios que se consideraron difieren entre los distintos estudios

de casos. Ejemplos de los costos y beneficios que se evaluaron en los andlisis de costo-

beneficio cuantitativos (principalmente monetarios):
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Cambios en el potencial de ingresos, sobre la base de los precios y la cantidad

de insumos de uso directo proporcionados por el ecosistema (suelo, sedimentos,
sedimentacién, fertilizantes naturales, pasto y agua, entre otros) y productos finales,
como carne, leche, lana, pescado, cultivos, frutas, madera, productos forestales no
madereros y sedimento o arena extractados.

Cambios en la productividad (capacidad de pastoreo, cantidad de ganado y produccién
de carne, entre otros) y/o costos de reposicién para mantener la productividad
existente —por ejemplo, la necesidad de comprar mas o menos forraje suplementario—
o los beneficios de la reduccién del riesgo, es decir, la disminucién de la mortalidad
del ganado.

Beneficios, subsidios o pagos recibidos por servicios ecosistémicos; por
ejemplo, asistencia alimentaria, seguro de empleo o dinero por trabajo durante la
implementacién de la AbE.

Costos de adaptacion, transaccién e implementacion, incluidos la planificacién, la
asistencia técnica, las convocatorias, la transicion, los equipos, la mano de obra —por
ejemplo, el tiempo dedicado a la preparacién del suelo, la siembra y/o la cobertura del
suelo con materia orgdnica— y la infraestructura, como embalses.

Costos de oportunidad, que suelen medirse como pérdida de sueldos o tarifas de
arrendamiento de tierras; por ejemplo, renunciar a los ingresos de las actividades
mineras en favor de la restauracién o la proteccién; la disminucién del nimero de
empleos debido a las restricciones de pastoreo como resultado de las actividades de
restauracién de los pastizales; y la suspensién temporal de los derechos de pesca o la
pérdida de tierras cultivables debido a la restauracién riberefia.
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Las respuestas al cuestionario de percepcién también ofrecen informacién sobre

ingresos y costos de oportunidad, entre otros.

En varios estudios de casos, también se examinaron los costos y beneficios que surgieron
de forma menos directa como resultado de la AbE, principalmente a través del estudio de
las percepciones (la Tabla 10 contiene ejemplos de beneficios econdmicos més amplios).
Muchos de los andlisis de costo-beneficio cuantitativos no incluyeron estos costos y
beneficios adicionales debido a las dificultades para calcular y analizar los valores.

Tabla 10. Beneficios econdmicos mas amplios de la AbE

Reduccién de costos

Reduccién de pérdidas a causa
de los desastres

Mayor autosuficiencia; menos
dependencia de los prestamistas

Estabilizacién de los ingresos

Aumento del valor de la tierra

www.iied.org

Reduccién de gastos agricolas externos; menos dependencia de
los insumos agricolas; menos gastos domésticos en carbén y lefia
gracias a la plantacién de drboles; no mas necesidad de trasladar
agua u otras formas de ayuda humanitaria en camiones o vehiculos
cisternas durante las sequias; menos pérdidas econémicas en el
ambito local a causa de la erosién del suelo y al dafio de carreteras
en los pastizales; y menos muertes de animales gracias a la mejora
en la disponibilidad de pasto.

Reduccién de los riesgos en las zonas aguas arriba gracias a la
proteccién de las zonas aguas abajo; reduccién del dafio de las
inundaciones a lo largo de los rios; reduccién del impacto del
desprendimiento de tierras; y reduccién de los efectos econémicos
de las pérdidas de cultivos gracias a la diversificacién agricola.

El aumento de los ingresos y de las oportunidades alternativas para
generar ingresos ha ayudado a romper el ciclo de la dependencia
de los prestamistas.

La produccién ganadera en Africa puede contribuir a los ingresos
del hogar, incluso en los casos en que esta no es la principal
fuente de ingresos, ya que sirve como proteccién social frente

al desempleo y como estrategia de estabilizacién de ingresos.
Los productos ganaderos se utilizan como seguridad alimentaria,
sustitucién de ingresos para reducir los gastos, seguro contra
desastres, capital para invertir en otros sectores y acceso al
crédito. El ganado tiene un valor de legado y de opcién; por lo
tanto, puede recurrirse a él como una cuenta de ahorros o péliza
de seguro en momentos de necesidad. En otros sitios, el trueque
brinda proteccién social en caso de problemas relacionados con
el clima en la produccién de alimentos o los ciclos de expansién y
contraccién del turismo.

La reduccién de la erosién a lo largo de los rios ha aumentado el
valor de la tierra donde la gente tiene huertas.
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Aumento del valor de los
servicios, que suelen aumentar las
oportunidades de obtencién de
ingresos en el ambito local

Estimulo de la economia local y
nacional

Nuevas oportunidades de
mercado

Mejor acceso al mercado

Empleos temporales durante la
implementacién de los proyectos

Mejora de las habilidades
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Los andlisis de costo-beneficio cuantitativos de los proyectos
exclufan, por lo general, el aumento de los ingresos como resultado
de las mejoras en la productividad gracias a las medidas de AbE.
Por ejemplo, el aumento de la productividad agricola gracias a

las medidas de proteccién del suelo, como el cultivo de retama

de escobas y el control del carcavamiento, la introduccién de
variedades de semillas resistentes a las sequias, actividades de
proteccién riberefia y actividades de conservacion del suelo y el
agua, como la agroforesterfa, la cobertura del suelo con materia
orgénica, bancos de pasto, setos vivos, curvas de nivel y zanjas.

La restauracion de los pastizales brindé oportunidades para obtener
ingresos de la cria de animales de caza, la caza, la investigacion,
las actividades relacionadas con la cultura y la historia, la retencién
del carbono, el turismo y las hierbas medicinales. Al mismo tiempo,
aumentd la productividad a través de la recuperacion del polvo, la
infiltracién del agua, la regulacién del agua y el control de la erosién
del suelo. Ademds de los ingresos por la venta de carne y leche,

el ganado era una fuente de fuerza de tiro y de transporte, y los
humedales facilitaban el pastoreo en las zonas de tierras dridas
que, de lo contrario, no habrfan sido adecuadas para el ganado.

La apicultura también constituyé una fuente de ingresos.

Los impuestos y los pagos a las instituciones publicas en concepto
de certificados médicos, permisos comerciales y otras tarifas

y licencias por parte de los negocios de carnes, carnicerias y
vendedores de asaduras de la industria ganadera y de la carne. Los
ingresos del turismo también lograron mejorarse en varios sitios.

Rutas del chocolate potenciales gracias a los sistemas
agroforestales de cacao, restaurantes tradicionales, centros de
artesania, turismo y visitas educativas.

Gracias a la estabilizacién de carreteras con plantaciones.

Varios proyectos de AbE crearon oportunidades de empleo o planes
de dinero por trabajo y/o empleos a mas largo plazo gracias a la
apicultura y las medidas de plantacion. Ambos estudios de costo-
beneficio llevados a cabo en Sudafrica clasificaron el uso intensivo
de mano de obra necesaria para la restauracién de los humedales

y de los pastizales como costo, pero también destacaron que la
creacién de estos empleos podria percibirse como beneficio en el
marco de programas de obras publicas dirigidos a la creacién de
empleos estables (Bourne et al. 2015a; Black et al. 2016).

La mejora de las habilidades aument¢é el potencial de obtencién de
ingresos.
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RESULTADOS

3.3.3 ¢Esla AbE eficaz en funcion de los costos?

En once estudios de casos se describié la AbE como eficaz en funcién de los costos
(véase Figura 1). Si bien varios proyectos se basaron en sus propias percepciones y
experiencias, casi la mitad de ellos cuenta con pruebas que respaldan dicha afirmacién.
No se trata de una contraposicién entre percepciones y realidad, sino una situacién en
que las pruebas sdlidas solo comienzan a emerger lentamente con las experiencias
directas de las personas en el contexto local.

Figura 1. ¢Es la AbE eficaz en funcién de los costos? Resultados de los estudios de casos

No, o no sé
(2 estudios de casos)

Si, sobre la
base de pruebas
(6 estudios de casos)

Si, solo sobre la base
de percepciones
(5 estudios de casos)

Si bien algunos de los proyectos utilizaron metodologias robustas para evaluar de

forma cuantitativa los costos y beneficios, en todos ellos se destacé la necesidad de
abarcar no solo los valores monetarios para reflejar mejor los beneficios de la AbE. Por
ejemplo, el andlisis de costo-beneficio estandar suele ignorar los métodos de valoracién
y prioridades indigenas, y raramente reflejan los intercambios mediante el trueque.

Con frecuencia, es dificil estimar o cuantificar los valores monetarios de los servicios
ecosistémicos y recursos medioambientales, de modo que la confianza en la exactitud de
las metodologias aplicadas y los consiguientes resultados es relativamente baja, ya que
los beneficios y costos presentados son parciales (Rossing et al. 2015; Wasonga et al.
2016; PNUD 2015; King-Okumu et al. 2014; Tari et al. 2015).

En dos de los estudios de casos se manifesté que la AbE no era eficaz en funcién de los
costos, o que no se contaba con suficiente informacién para defender dicha afirmacién.
Por ejemplo, un andlisis de costo-beneficio monetario de Sudafrica concluyé que la
rehabilitacién de los pastizales no era eficaz en funcién de los costos: es cara, necesita
un nivel considerable de inversién inicial y puede demorar décadas en generar un
rendimiento positivo importante (De Villiers 2013; Bourne et al. 2017).

Cabe destacar que en Sudéfrica, las percepciones no coincidieron con los resultados
del andlisis monetario: mientras que las partes interesadas en el &mbito provincial
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¢ES EFICAZ LA ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS?

consideraron que la restauracién de los pastizales era eficaz en funcién de los costos,
los estudios cuantitativos demuestran lo contrario. En Bangladesh, en los informes
gubernamentales se aseguraba que el programa basado en incentivos de conservacion
del hilsa es eficaz en funcién de los costos para los pescadores, pero los pescadores
consideraban que los beneficios del programa no superaron los costos.

3.3.4 Comparacion de la AbE con las alternativas

Hubo una percepcién generalizada respecto a que la AbE es mejor que las alternativas
(incluidos los modelos actuales o la decisién de no hacer nada): en once de los trece
estudios de casos, se afirmé que la AbE era mas eficaz en funcién de los costos que
otras medidas (véase Figura 2). No obstante, en siete de ellos estas afirmaciones se
basaron en sus propias percepciones y experiencias, y solo cuatro llevaron a cabo andlisis
de costo-beneficio detallados para respaldar estas percepciones.

Figura 2. ¢Es la AbE mas eficaz en funcion de los costos que las alternativas? Resultados de los estudios de casos

No, o no sé
(2 estudios de casos)

Si, sobre la
base de pruebas
(4 estudios de casos)

Si, solo sobre la base
de percepciones
(7 estudios de casos)

Entre los estudios de casos en que se habfa llevado a cabo un andlisis de costo-beneficio
y en que se informé que la AbE es mds eficaz en funcién de los costos que otras
opciones (incluidos los modelos actuales), se incluye la plantacién de timur en Nepal. Esta
plantacién revelé rendimientos un 68 % mas altos por hectarea cuando se comparé con
la plantacién de maiz (modelo actual), con una relacién costo-beneficio de 1:3 frente a
0:9, incluso al aplicar una considerable tasa de actualizacién del 10 % (Kanel 2015a).

En Uganda, un andlisis en detalle de los costos y beneficios del valor actual neto (VAN)
de las medidas de AbE frente a las medidas que no eran de AbE en trece comunidades
demostré ganancias medias de USD 80 000 durante quince afios (con una tasa de
actualizacion del 12 %), con valores anuales de USD 8000 en el Afio 1y de USD 2400
en el Afio 15 (MWE 2015). Las percepciones de Burkina Faso indican que la AbE era
mas inclusiva, creativa y dindmica que otras alternativas.
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RESULTADOS

No obstante, las medidas de AbE con altos costos iniciales de intervenciones solian
obtener peores resultados cuando se comparaban con opciones alternativas y cuando

se evaluaban aplicando altas tasas de actualizacién en el andlisis de costo-beneficio
monetario. Por ejemplo, en Sudafrica, la rehabilitacién de pastizales y la restauracién de
humedales (AbE o enfoques proactivos) obtuvieron resultados poco satisfactorios en
comparacion con las opciones alternativas, como el statu quo o iniciativas de ingenierfa
—incluidas la modernizacién de carreteras y la instalaciéon de perforaciones, junto a

la provisién de forraje o de alimentacién suplementaria—, especialmente cuando se
evaluaron con la tasa de actualizacién estéandar sudafricana del 8 % (Bourne et al. 2017)
(véase Figura 3). Algunas de las razones del mal desempefio econémico que presenté la
AbE fueron el dificil proceso de aprendizaje para la restauracién natural, la imprevisibilidad
del régimen de lluvias que afectd las tasas de supervivencia, y las limitaciones de la
cadena de suministro, como el acceso a semillas o la capacidad de llevar a cabo la
recoleccién de semillas a escala comercial (Kanel 2015a).

Figura 3. La AbE frente a los modelos actuales: relacidn costo-beneficio de la restauracion de pastizales en
Sudafrica

- 25

2,0

Los
beneficios
superan =
los costos

Modelos actuales:

La relacién costo-beneficio
es constantemente positiva
y considerablemente mds
alta que la AbE, al margen
de la tasa de actualizacion.

o

e

Relacion costo-beneficio

©

Utilizacién de la AbE:
La restauracién es mas
cara que los modelos
actuales y solo es
econémicamente viable
para tasas de actualizacién
iguales o inferiores al 3 %.
Al aplicar la tasa de
actualizacién oficial del

8 %, se eliminaba la AbE
como opcién econémica

1,3% 3,0% 8,0% viable.

' AbE (enfoque proactivo) B Modelos actuales (enfoques reactivos)

Los
costos
superan

P <
los
beneficios

05

Fuente: elaborado con datos de Bourne et al. (2017)
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No obstante, es posible que existan otras razones econémicas para devolver el estado
de funcionamiento ecolégico a las zonas degradadas, que van mas alla de los costos

y beneficios monetarios a corto plazo. Entre ellas, se incluye la evitacién del riesgo de
cambio irreversible, el valor de legado para las futuras generaciones, el valor de no uso
para la naturaleza y una reduccion del riesgo de desastres a causa de las inundaciones.
Estas razones pueden ayudar a justificar los gastos e inclinar la balanza en favor de la
AbE (De Villiers 2013; Bourne et al. 2017; Black y Turpie 2013; Black et al. 2016).

Enla Tabla 11, se resumen y se ilustran los resultados relacionados con las
caracteristicas clave de la eficacia econémica que analizamos para este estudio. Estos
resultados se centran en los beneficios y costos econémicos més amplios de una
iniciativa de AbE —es decir, aquellos aspectos que suelen ser dificiles de medir de forma
cuantitativa—, asi como las compensaciones y sinergias financieras y econémicas a
diferentes escalas geograficas y los cambios en términos de costos y beneficios a lo
largo del tiempo. Las observaciones sobre las sinergias y compensaciones econémicas
estan estrechamente relacionadas con las sinergias y compensaciones sociales y
medioambientales de los proyectos. Probablemente, este hecho se debe, en parte, a
que los entrevistados consideraron el aumento de las oportunidades econdmicas y la
estabilidad de los ingresos como un componente clave de la capacidad de adaptacién o
resiliencia, y a que un gran nimero de intervenciones de proyectos se dirigian a aumentar
la resiliencia de los medios de subsistencia.
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Tabla 11. Eficacia econdmica percibida de los proyectos de AbE: analisis de las caracteristicas clave

China

Nepal

Bangladesh

Kenia

Sudafrica

Uganda

www.iied.org

Ingresos del

fitomejoramiento

participativo

Mdltiples

Mudiltiples

Mdltiples

Mudiltiples

Mudltiples

Ninguno

Costos de
oportunidad

Varias
consecuencias
socioeconémicas
negativas
involuntarias

No se observaron

Costos de
oportunidad

Costos de
oportunidad

Posibles
compensaciones

Posibles sinergias:
intercambio de
conocimientos y
recursos

Sinergias: gracias a

la inversién en otros
lugares de los recursos
financieros generados

Sinergias: debido

al aumento de las
poblaciones de peces
aguas abajo

Compensaciones: las
comunidades vecinas
perdieron acceso al
agua, lo cual provocé la
reduccién de ingresos
del ganado

Sinergias: gracias al
mantenimiento del
flujo de agua en otros
lugares

No se observaron
compensaciones

Los costos iniciales més
altos generan beneficios
sostenidos a més largo
plazo

Se prevé que los costos
iniciales mas altos
generen beneficios
sostenidos a més largo
plazo

Después de 15 afios,
se sigue observando
un aumento de los
beneficios de la
conservacion de peces

Beneficios répidos

y sostenidos; los
beneficios de los
embalses de arena
demoran al menos un
afio en generarse

Se prevé que los
beneficios de la
rehabilitacion de
pastizales demoren
varios anos en
materializarse; se

prevén beneficios de

la rehabilitacion de
humedades a mediano o
largo plazo

Se observaron algunas
pérdidas a corto plazo.
Los beneficios de la
plantacién de arboles
y de las préacticas
agricolas de AbE
demoraron varios afios
en materializarse
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¢ES EFICAZ LA ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS?

Proyecto Beneficios Costos Compensaciones Cambios observados
de AbE economicos econémicos y sinergias o previstos en
mas amplios mas amplios financieras 'y los beneficios y
de las de las economicas a costos financieros
intervenciones intervenciones diferentes escalas y econémicos en el
de AbE de AbE geograficas tiempo

Burkina Faso

Senegal No existen datos

Parque de la
Papa (Peru)

Peru
(ecosistemas
de montaia)

Chile

Costa Rica/
Panama

El Salvador

Clave:

Azul = percepciones de las partes interesadas

Verde = documentacién de los proyectos, incluido el material publicado, informes de los proyectos y
evaluaciones formales, en la mayorfa de los casos, respaldados por las percepciones de las partes interesadas
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En general, los estudios de casos identificaron multiples beneficios econémicos mas
amplios (véanse Tablas 10y 11) y sinergias como resultado de las intervenciones —
incluidos impactos positivos en los ingresos y la evitacién de pérdidas gracias a la
mitigacién de desastres—, junto con sinergias como resultado del cofinanciamiento, la
calidad del agua y el flujo de agua. En un ndmero significativo de proyectos también se
informé sobre costos econémicos mas amplios, especialmente costos de oportunidad (en
ocho proyectos) y posibles compensaciones.

En algunos de los andlisis monetarios cuantitativos —por ejemplo, el estudio de
Bangladesh— se intentd separar los costos y los beneficios segln el tipo de partes
interesadas para analizar las implicaciones relacionadas con la distribucién de los
proyectos. Por ejemplo, los impactos en la disponibilidad de lefia es mds probable que
afecten a las mujeres, ya que ellas son las que suelen recogerla, y las élites suelen
acaparar los beneficios financieros de las intervenciones, al menos al inicio, mientras
las demds partes interesadas esperan que se produzca un efecto de goteo (Dewhurst-
Richman et al. 2016).

Los andlisis en Kenia y Bangladesh indicaron que los costos y beneficios eran diferentes
segun los distintos grupos de partes interesadas. En Bangladesh, por ejemplo, el
Gobierno consideré que el proyecto era eficaz en funcién de los costos porque generd un
aumento de las recaudaciones impositivas. Sin embargo, para los pescadores, el proyecto
los perjudicé debido a la pérdida de ingresos tras la prohibicién de la pesca en las zonas
santuario. En este pais, hubo consecuencias socioeconémicas negativas involuntarias
como resultado del programa basado en incentivos de conservacion del hilsa (Dewhurst-
Richman et al. 2016; Mohammed 2014):

Las indemnizaciones por medio de la distribucién de arroz no contrarrestaron la
disminucion en la disponibilidad de dinero para cubrir otros importantes costos,
como la compra o reparacién de redes y barcas, lo cual forzé a un gran nimero de
pescadores a solicitar préstamos con altos intereses a los prestamistas durante la
prohibicion de la pesca, y la alta demanda de préstamos provocé el alza de las tasas
de interés de entre un 20 % y un 30 %.

Cuando se distribuyé arroz durante la prohibicién de pesca, los minoristas y mayoristas
de arroz disminuyeron sus ventas, de modo que la indemnizacién para los pescadores
supuso una desventaja econémica para otros sectores de la comunidad.

Durante la prohibicién de pesca, muchos pescadores y trabajadores de la cadena de
suministro buscaron trabajo ocasional en otros lugares, lo cual provocé una avalancha
de mano de obra en el mercado laboral local y la reduccién de los sueldos locales en
un 40 %.
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Si bien el aumento de la pesca del hilsa redujo el valor del pescado, unos estudios
posteriores sobre la cadena de valor (Porras et al. 2017a; 2017b) también informan
que la prohibicién ha conducido a la pesca de peces mas grandes, que pueden
venderse a precios més altos. No obstante, los intermediarios que dominan los
mercados manejan estos aumentos de precios y los pescadores no tienen control
sobre los precios que pueden cobrar.

En algunos casos, ciertos grupos de personas obtienen mas beneficios financieros
directos o beneficios econémicos mas amplios que otros debido a su lugar de residencia.
Por ejemplo, se prevé que las comunidades de zonas remotas obtengan menos beneficios
del ecoturismo, como las rutas del cacao en Costa Rica y Panama.

En cinco proyectos, se informd sobre compensaciones o posibles compensaciones, en
que un grupo se beneficié en detrimento de otros en otros lugares (véase Tabla 11).
Entre las razones ofrecidas, se incluyen: un control més estricto sobre los recursos de los
pastizales, lo que dificultaba el acceso al agua a los pastores de las comunidades vecinas;
la reforestacién o la gestiéon mejorada de los bosques nativos para reducir las pérdidas
econdémicas como consecuencia de las avalanchas, que limitaba los ingresos potenciales
del esqui'y de la infraestructura de centros de esqui; y los regimenes de pastoreo més
estrictos, que aumentaban la presién sobre los recursos y el sobrepastoreo en otros
lugares, con la consecuente pérdida en materia de productividad de los pastizales.

Los andlisis de costo-beneficio monetarios en seis proyectos también demostraron
sinergias; es decir, casos en que los beneficios financieros o econémicos de las
actividades de AbE en un lugar estaban relacionados con los beneficios financieros o
econdmicos en otro lugar (véase Tabla 11). En Burkina Faso, por ejemplo, la reduccién
del dafio de las inundaciones gracias al proyecto de AbE se extendié mas alla del

lugar del proyecto, a lo largo del rio; y, en Sudéfrica, es posible que la mejora en la
disponibilidad de agua haya generado un rendimiento econémico de las opciones de
medios de subsistencia que dependen de ese recurso de agua en otros lugares. Un
analisis monetario detallado de Uganda demostré distintos impactos de la AbE en varios
lugares. La Figura 4 demuestra la distribucién del VAN de la AbE frente a los modelos
actuales en diferentes momentos y en distintos pueblos. Por ejemplo, los valores positivos
indican que la AbE genera mds beneficios que el enfoque alternativo. Si bien la AbE
tiene un impacto positivo general si se compara con los modelos actuales, existe una
variabilidad significativa en cuanto al VAN en las doce comunidades: mientras que el total
de resultados positivos fue de USD 8312 en diez comunidades, el total de los resultados
negativos fue de USD 3750 en dos comunidades.

64 wwwiiied.org


http://www.iied.org

RESULTADOS

Figura 4. Distribucion del valor actual neto de la AbE frente a los modelos actuales en las comunidades del
monte Elgon, Uganda
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Fuente: Elaborado segun datos de MWE (2015)

Notas: Cifras en USD/afio con una tasa de actualizacién del 12 %. Los circulos més pequefios indican

las comunidades separadas que se incluyeron en el estudio; los circulos més grandes corresponden a los
resultados positivos o negativos medios. La mayorfa de las comunidades obtienen beneficios positivos durante
todo el horizonte cronolégico (y algunas obtienen considerablemente més beneficios que otras). El VAN
disminuye con el tiempo para todas las comunidades, lo cual indica que los flujos financieros en el futuro son
menos valiosos para las personas que en el presente (el efecto de una tasa de actualizacion).

3.3.7 Laeficaciaen el tiempo: variabilidad en términos de
beneficios y costos acumulados y la aplicacién de las tasas de
actualizacion

Los plazos de los beneficios econémicos o financieros generados variaban entre los
distintos sitios de proyectos y medidas de AbE, ya que en algunos casos, los beneficios
se produjeron a corto plazo y, en otros, estos tardaban considerablemente mas en
materializarse. Entre los beneficios financieros o econémicos obtenidos de forma répida
tras la implementacién de un proyecto de AbE, se incluyen, por ejemplo, el aumento

casi inmediato de los ingresos de la agricultura y la pesca que se observaron en El
Salvador tras el despeje de los canales de drenaje. Varios estudios de casos proporcionan
ejemplos de cuando los beneficios de la AbE pueden demorar més tiempo —a veces,
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hasta 20 afios— en aparecer (véase Tabla 11). Entre los procesos que las partes
interesadas observaron o preveian que tardarian varios afos, se incluyen los siguientes:

la acumulacién de agua en los embalses de arena;
la recuperacién de recursos naturales sobreexplotados y altamente degradados;
el crecimiento de los arboles;

la eficacia lograda en las nuevas instituciones, los regimenes de gestién y las
practicas agricolas o de pastoreo;

la restauracion de los pastizales (que se consideré que demora alrededor de dos
décadas en Namaqualand, Sudéfrica);

la consolidacién de nuevos negocios; y

los proyectos de ecoturismo, ya que la fase de preparacién de los sitios, las
actividades y los tours antes de que estos puedan incluirse en el material promocional
de las agencias de viajes puede tardar muchos afios.

Como se ilustra en la Figura 4, las tasas de actualizacién reducen el valor de los flujos
financieros en el futuro. Debido a este hecho, la aplicacién de altas tasas de actualizacién
en los andlisis de costo-beneficio puede reducir de forma considerable la viabilidad
econdmica estimada de la AbE, especialmente en zonas altamente degradadas que
requieren inversiones a largo plazo. Un estudio monetario en Sudafrica indica que los
costos de intentar restaurar las zonas que se han degradado hasta el punto en que

no pueden volver a su estado original superaran los costos de los modelos actuales y
pueden llegar a ser prohibidos, al margen de la tasa de actualizacién que se aplique
(véase Figura 3).

Los beneficios econémicos coinciden parcialmente con los beneficios relacionados
con la adaptacion y los beneficios sociales adicionales. Ademés, las partes interesadas
percibieron que, al igual que los anteriores, los beneficios econémicos de la AbE
podrian durar potencialmente largo tiempo si las condiciones propicias se mantenian

y la concesién de incentivos continuaba ayudando a compensar o a reducir el impacto
de las pérdidas financieras o econdémicas a corto plazo de los proyectos. Por ejemplo,
un anélisis detallado de actividades de AbE como parte de un proyecto de este tipo

en las comunidades de Canchayllo y Miraflores de Perl (véase Figura 5) sugiere que
la incorporacién de la AbE era econémicamente beneficiosa si se comparaba con los
modelos actuales, pero solamente a largo plazo. Las relaciones costo-beneficio indicaron
que el proyecto serfa neutral en cuanto a costos al cabo de entre diez y quince afos
(Alvarado 20156a y 2015b). Si se incluian los beneficios y costos no cuantificables més
amplios en el andlisis (mediante técnicas de estudio), aumentaba la relacién costo-
beneficio estimada a 2:2, lo cual sugiere que es posible que la disposicién de las
comunidades locales a asumir algunos de los costos a corto plazo de adoptar medidas
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Figura 5. Relacion costo-beneficio frente a los modelos actuales para el manejo de pastizales nativos en
Canchayllo, Peru
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Fuente: Alvarado (2015a)
Nota: aplica una tasa de actualizacién del 4 % y da por supuesto el cambio climatico. Las tendencias que se
observan aqui también se presentan en la comunidad de Miraflores.

de AbE se deba, en parte, a los beneficios previstos més alld de los valores monetarios.
No obstante, comenzar a cubrir gastos al cabo de entre diez y quince afios supone un
desafio para los agricultores peruanos con escasa capacidad de inversién como para
poder afrontarlo o aceptarlo. De la misma manera, se prevé que las plantaciones de timur,
en Nepal, se demoren veinte afios en cubrir costos (Kanel 2015a). En estos casos, las
partes interesadas requeriran apoyo adicional durante estos periodos. Cabe destacar,

sin embargo, que el andlisis de la situacién hipotética de no incorporar la AbE (en otras
palabras, seguir con los modelos actuales) en Perl preveia un descenso continuo en los
beneficios de las actividades ganaderas, con las respectivas consecuencias culturales y
sociales negativas para las comunidades locales.
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Las entrevistas y la documentacién de los proyectos revelaron una serie de factores
importantes y comunes en muchos de los sitios objeto de estudios de casos, que las
partes interesadas consideraron que habian contribuido a generar los beneficios de la
AbE. Estos factores también se detectaron en otros sitios donde las partes interesadas
tenian experiencias pertinentes que compartir.

La priorizaciéon del Gobierno de la AbE y el cambio climético, tanto a escala nacional
como provincial o regional, favorecié la implementacién de la AbE en varios sitios. Un gran
nimero de los pafses cuentan con organismos nacionales especificos para combatir el
cambio climético, como la Oficina de Cambio Climético del Ministerio del Medio Ambiente
de Chile. Algunos paises han realizado esfuerzos dirigidos a asignar mas recursos
financieros a la lucha contra el cambio climatico. Por ejemplo, el Gobierno de Nepal ha
aumentado los recursos financieros para esta drea y ha decidido que el 80 % de los
fondos para la adaptacién deben destinarse al &mbito local.

Los defensores de la AbE solian impulsar el apoyo y la implementacién. Los
funcionarios gubernamentales de diversos niveles o los miembros de la sociedad civil
pueden convertirse en lideres comprometidos y competentes. Las partes interesadas
consideraron a los miembros de la Asociacién para la Naturaleza y el Desarrollo
Sostenible (ANDES) y los guardianes de la papa como actores fundamentales en la
promocién del Parque de la Papa y en la presién para lograr cambios legislativos en Perd.

La capacidad gubernamental: en muchos casos, las ordenanzas municipales e
instituciones de las autoridades locales respaldaban la implementacién de la AbE. Esto se
debia, en parte, a que las estructuras gubernamentales locales suelen ser responsables
de la proteccién medioambiental, la reduccién del riesgo de desastres, la provisién de
servicios, la creacion de empleos y las actividades dirigidas a aliviar la pobreza. Ademas,
estas estructuras a menudo operan en conjunto con otros departamentos, hecho que
asegura la colaboracién intersectorial que se requiere para la AbE. Cuando este nivel de
capacidad gubernamental local existe, puede apoyar adecuadamente la implementacion
de la AbE. La capacidad a niveles més altos también es importante; por ejemplo, en
Sudafrica, las partes interesadas consideran al Ministerio de Asuntos Medioambientales,
que ha apoyado la implementacion y ampliacién de la AbE en todo el pais, un firme
defensor del enfoque.

El trabajo conjunto con organizaciones y procesos de planificacion

locales, asi como su fortalecimiento, también era importante para facilitar una
implementacién eficaz de la AbE. En algunos casos, esto implicé la creacién de nuevas
entidades, como organismos de gobernanza colectiva formalizados, comunidades locales
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para la reduccién del riesgo y comités locales de planificacién para el cambio climatico.
En otros, estas entidades ya existian antes de la intervencién de AbE. Entre las entidades
establecidas que desempefiaron un rol en la implementacién de la AbE, se incluyen
asambleas comunitarias, grupos comunitarios de gestién de recursos naturales, grupos
de ahorro y préstamo y grupos de mujeres. En todos los casos, la adopcién de métodos
genuinamente participativos en el marco del trabajo con organizaciones locales ayudd,
segun se informa, a fomentar un sentido de pertenencia y contribuyé a continuar el éxito
de la AbE.

Las politicas en materia de cambio climatico, que estén surgiendo en un gran
ndmero de paises, tanto en el &mbito nacional como subnacional, pueden promover la
AbE. Entre ellas, destacamos las politicas y disposiciones legislativas para la gobernanza
medioambiental de Sudéfrica, que brindan un indudable apoyo a la AbE; el marco
constitucional y legal de Kenia contempla estructuras locales y a nivel del condado para
planificar la adaptacién y canalizar fondos en consecuencia; y el Marco Nacional para
Planes de Accién Locales de Adaptacion 2011 de Nepal, que dispone la provisién de
servicios de adaptacién a las zonas y poblaciones més vulnerables al clima.

Otras politicas no relacionadas con el cambio climatico que facilitan la AbE,
especialmente aquellas que fomentan la descentralizacién, resultaron fundamentales.
Entre las demas politicas importantes, se incluyen aquellas que reconocen los derechos
indigenas sobre la tierra y que protegen los conocimientos tradicionales (Perd), asi como
las que protegen y gestionan los bosques y cuencas hidrograficas.

Los incentivos, algunos de los cuales se destinaban a apoyar los medios de
subsistencia, a veces cubrian el intervalo de espera antes de la aparicién de los
beneficios relacionados con los servicios ecosistémicos como resultado de las medidas
de AbE, o tenian como propésito fortalecer el apoyo comunitario para una iniciativa

de AbE.

La generacién y el intercambio de conocimientos facilitaron la implementacién

de la AbE en varios sitios. Por ejemplo, el fitomejoramiento participativo senté las bases
de la AbE en Chinay Per(, y las reuniones y visitas de intercambio entre agricultores
desempefiaron un importante rol en Uganda, Senegal, Burkina Faso y China. La
combinacién de los conocimientos locales con los cientificos a menudo se consideré
propicia para la implementacion de la AbE. Por ejemplo, el proyecto en China llevé a cabo
frecuentes investigaciones locales en colaboracién con instituciones cientificas, como el
Instituto Guangxi de Investigacién del Maiz y la Academia Yunnan de Ciencias Agricolas.
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Por medio de las entrevistas y la documentacién de los proyectos, se identificaron

varios desafios relacionados con las politicas, la gobernanza y el dambito politico que
obstaculizaban la obtencién de beneficios de la AbE en todos los sitios objeto de estudios
de casos y, a nivel mas amplio, en los paises donde se llevaron a cabo los estudios

de casos. A continuacién, describimos las barreras para la implementacién de la AbE
observadas por las partes interesadas en los sitios objeto de estudios.

Insuficiente apoyo politico: ni los Gobiernos nacionales ni las autoridades locales
suelen dar prioridad a la AbE, de modo que los organismos carecen del mandato para
realizar esfuerzos en esta area. En caso de conflictos, los Gobiernos nacionales suelen
priorizar el crecimiento econémico y los sectores como la mineria o la agricultura
intensiva, que son menos compatibles con la AbE. Los asuntos relacionados con

el cambio climatico normalmente son responsabilidad de ministerios del medio
ambiente relativamente débiles, lo cual supone un obstaculo para procurar el apoyo
intergubernamental necesario para implementar la AbE. La legislacién medioambiental
es, por lo general, limitada, lo cual implica que la AbE no cuenta con el respaldo legal
que requiere para generar beneficios. Varios estudios de casos también demostraron que
otros aspectos importantes para la AbE —como la descentralizacién de la gobernanza
y la participacién local o de los pueblos indigenas en la toma de decisiones— también
contaban con escaso apoyo gubernamental.

Escasas capacidades técnicas a nivel de las autoridades locales: incluso en los
casos en que la AbE es respaldada por una serie de politicas y planes (Sudafrica y Perd),
los recursos humanos necesarios para la implementacién eran, en general, insuficientes.
La laguna de conocimientos sobre monitoreo y evaluacién de la AbE constitufa un
problema importante, al igual que la rotacién del personal gubernamental.

La gobernanza e instituciones gubernamentales débiles pueden tener como
consecuencia la escasa formulacién y aplicacién de legislacién pertinente, asi como la
insuficiente creacion y cumplimiento de regimenes de gestién en el ambito local. A veces,
también existen limitaciones en cuanto a las capacidades en los niveles gubernamentales
superiores; por ejemplo, para incorporar la AbE en las politicas y procesos de planificacién
nacionales de adaptacién. Segun se ha observado, la corrupcién ha contribuido al

apoyo gubernamental de la minerfa en Perd, la escasa aplicacién de las normativas de
pastoreo en Kenia y la extraccién ilegal de recursos naturales en Bangladesh, todo lo cual
perjudicaba la implementacién de la AbE.

Las organizaciones comunitarias y el liderazgo tradicional débiles a veces
carecen de las habilidades técnicas que se requieren para implementar la AbE. Las partes
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interesadas consideraron que en algunos casos este hecho ha dificultado los procesos
de implementacion. En el sitio del proyecto de Burkina Faso, por ejemplo, no existian
organizaciones locales sélidas.

El financiamiento limitado para la AbE a escala local, regional y nacional
restringe su implementacién, incluso cuando existen planes y politicas que priorizan este
enfoque. Si bien algunos donantes externos apoyan la AbE, es posible que este apoyo no
se proporcione a los organismos gubernamentales o a través de canales del Gobierno,
como las subvenciones de la Fundacién Nacional para la Investigacién en Sudafrica. Esto
puede socavar las prioridades de adaptacion establecidas en el &mbito nacional.

Insuficiente colaboracidn: la AbE constituye, por lo general, un esfuerzo multisectorial
y requiere la colaboracién entre una serie de niveles gubernamentales. No obstante,

la estructura de los Gobiernos suele responder a la rivalidad sectorial o politica, o la
inestabilidad puede entorpecer la colaboracién. Los departamentos o servicios técnicos
de las autoridades locales normalmente operan de forma aislada, y las partes interesadas
suelen considerar la participacién de los ciudadanos como insuficiente en los espacios
donde se toman las decisiones. De la misma manera, en el &mbito de las autoridades
provinciales o regionales, la gobernanza suele ser fragmentada y aislada. En el dmbito
nacional, la colaboracién entre los organismos responsables del cambio climético, la
prevencion de desastres y la ayuda humanitaria es, por lo general, insuficiente. En
algunos sitios, se determiné que era necesario mejorar la colaboracién transfronteriza;
por ejemplo, en Bangladesh, el pez hilsa transita entre los sistemas fluviales y aguas
oceanicas bajo las jurisdicciones india y birmana.

Lagunas de conocimientos e insuficiente intercambio de conocimientos:
numerosas partes interesadas consideraron que el Gobierno debia mejorar sus
conocimientos sobre la AbE y algunas observaron que el nivel de comprensién de la
comunidad respecto a los beneficios de la proteccién del medio ambiente y de la AbE
era limitado. Muchas informaron sobre la necesidad de una base empirica cientifica mas
sélida sobre AbE, especialmente en lo que se refiere a evaluaciones socioeconémicas
cuantitativas y andlisis de costo-beneficio econdmicos. Estas lagunas de conocimientos
pueden dificultar el proceso de monitoreo y evaluacién, asi como la obtencién de pruebas
sélidas sobre el impacto. Sin embargo, la valoracién detallada de la serie completa de
beneficios sociales y econémicos que genera la AbE supone un reto, y los beneficios de
la AbE suelen infravalorarse. La interpretacién de la ciencia tras la AbE y la mejora de su
accesibilidad —particularmente para los responsables de la formulacién de politicas—, asi
como el aumento del énfasis de la AbE en los planes de estudios y la educacién superior
nacionales ayudarian a abordar este problema.

Escaso respaldo legal y de las politicas para la AbE: si bien numerosos paises
cuentan con politicas y estrategias dirigidas a abordar el cambio climético y la reduccién
del riesgo de desastres, la integracién de la AbE en ellas es, por lo general, deficiente. Por
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lo tanto, el respaldo en el marco de las politicas para la lucha contra el cambio climatico
y la AbE suele ser insuficiente. Por ejemplo, Bangladesh no cuenta con politicas o
estrategias dirigidas a abordar los impactos del cambio climatico en el sector pesquero,
ni con politicas o estrategias nacionales que reconozcan y faciliten la AbE. El apoyo
politico y legal en otros aspectos a veces también es escaso o perjudica la AbE. Entre
estos aspectos, se incluyen la extraccién y el uso de agua y planes de pago por los
servicios ecosistémicos.

Los subsidios gubernamentales en los sectores agricolas e industriales pueden apoyar
la agricultura intensiva, la minerfa o la deforestacién, que perjudica la AbE. Las partes
interesadas de varios sitios consideraron que las politicas gubernamentales perjudicaban
la accién local. Por ejemplo, al no respaldar los derechos del usuario sobre las tierras
comunales o al limitar la delegacién de poderes o la gobernanza descentralizada. Las
politicas también pueden ser descendentes e inadecuadas para las condiciones locales.

Altos niveles de pobreza y escasa infraestructura: |as partes interesadas de varios
sitios de proyectos consideraron que este problema limitaba los beneficios potenciales de
la AbE. Por ejemplo, las redes de transporte deficientes limitaban el acceso al mercado,

y tanto los altos niveles de desempleo y analfabetismo, como la limitada cobertura mévil

y el escaso abastecimiento de agua reducian, segun lo observado, la capacidad de
adaptacion. En algunos casos, las partes interesadas consideraron que los altos niveles
de endeudamiento afectaban el nivel de cumplimiento de las restricciones de uso de
recursos naturales.

En todos los estudios de casos, se observaron varias oportunidades evidentes para
ampliar la AbE. Un gran ndmero de partes interesadas considerd que la incorporacién
de la AbE en las politicas nacionales relacionadas con el cambio climatico, el desarrollo,
la tierra, la reduccién del riesgo de desastres y el medio ambiente representaba una
oportunidad para este fin. Por ejemplo, en Pery, el proyecto de AbE de montafia ha
incorporado la AbE en los planes de gestion a escala local, las estructuras y planes de
la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, la Estrategia Regional de Cambio Climético
de Junin y los Lineamientos de Politica de Inversién Publica en materia de Diversidad
Biolégica y Servicios Ecosistémicos 2015-2021 del pars.

Los estudios de casos concluyeron que la incorporacién de la AbE en las estructuras
gubernamentales permanentes y los procesos de planificacién aumentaria las
posibilidades de que los beneficios se mantuvieran mas allé de la vida de un proyecto de
AbE iniciado de forma externa. La autosuficiencia y la no dependencia del financiamiento
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externo también podria apoyar la sostenibilidad, como se demostré en el Parque

de la Papa.

Los proyectos informaron que el financiamiento de la AbE era un desafio comun, pero

los estudios de casos proporcionaron varios modelos posibles para procurar fondos sin la
ayuda de donantes, a escala y a mas largo plazo (véase Tabla 12).

Tabla 12. Modelos para el financiamiento de la AbE a escalay a mas largo plazo

Incorporacién en las obras
publicas y programas de
proteccién social

Planificacién y gestion del
cambio climético a nivel del
condado

Conservacion / fondo fiduciario

Pagos por servicios
ecosistémicos

www.iied.org

Sudéfrica cuenta con varios programas ampliados de obras publicas
—como Working for Water— en los cuales puede incorporarse la
AbE. Estos programas abordan prioridades politicas clave, como la
creacién de empleo, la reduccién de la pobreza y la escasez de agua,
y se financian con la asignacién de recursos fiscales. Ademds, han
comenzado a integrar métodos de medicién de la AbE, de modo que
también puedan medir el éxito en términos de beneficios obtenidos
en materia de capacidad de adaptacién.

En Kenig, la legislacién de gestion de fondos para el cambio
climatico de los condados obliga a cada condado a asignar un
porcentaje de sus presupuestos de desarrollo al &rea del cambio
climético. Existen instituciones para la gestién del Fondo para el
Cambio Climatico del Condado de Isiolo, y la integracién del cambio
climatico en la planificacién y los sistemas de gestién a nivel del
condado implica que pueden destinar los fondos a las inversiones de
AbE en el ambito local. El financiamiento por parte de donantes para
el proyecto concluyé en 2016, pero el condado esta procurando
nuevos fondos en las fuentes de financiamiento mundiales o a nivel
del condado para la lucha contra el cambio climético.

Varios estudios han propuesto un fondo nacional de conservacion
del hilsa en Bangladesh para cubrir el costo de los incentivos
concedidos como parte del programa basado en incentivos de
conservacién de esta especie (Islam 2016; Dewhurst-Richman et al.
2016; Bladon et al. 2014; Bladon et al. 2016a).

En Uganda, el proyecto de AbE combiné los servicios de cuencas
hidrograficas y de carbono en forma de créditos que podian
venderse a compradores como la Corporacién Nacional del Agua y
Alcantarillado de Uganda.
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¢ES EFIC A ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS

Produccién ganadera en la zona comunal de Leliefontein del Municipio del Distrito de Namakwa, en Sudafrica
(Conservation South Africa)

74 wwwiiied.org


http://www.iied.org

ANALISIS

Analisis

Como resultado de la aplicacién de un marco para
evaluar la eficacia de la AbE en trece proyectos de
este tipo en el mundo, se ha demostrado que las partes
interesadas consideraron que la AbE mejora la resiliencia
0 la capacidad de adaptacién de las comunidades
locales, o reduce su vulnerabilidad al cambio climatico
en todos los sitios objeto de estudios de casos, si

bien consideraron que no todas las actividades de los
proyectos contribuian a este fin. Esto ocurrié incluso

en el proyecto de Bangladesh, que no se cred con

el propésito explicito de abordar el cambio climatico,
pero aun asi desarroll6 las capacidades de adaptacion
(véase Reid y Faulkner 2015, en que se describe otra
iniciativa de gestion de recursos naturales que se ha
demostrado que aumentd la capacidad de adaptacion).
Las percepciones con relacién al mantenimiento, la
restauracién o la mejora de los servicios ecosistémicos
y las mejoras en la resiliencia ecosistémica tras la
implementacién de los proyectos de AbE también fueron
positivas en todos los sitios, aunque no como resultado
de todas las actividades de los proyectos.

Las partes interesadas consideraron que la mayorfa
de los proyectos generaban (o podian generar si las
condiciones propicias se mantenian) beneficios a largo
plazo relacionados con la adaptacién y mejoras en la
provisién de servicios ecosistémicos.
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Las partes interesadas indicaron que algunas actividades iniciadas como parte de los
proyectos de AbE estudiados no mejoraron directamente la resiliencia, la capacidad

de adaptacién o la vulnerabilidad de las comunidades locales que enfrentan amenazas
locales especificas relacionadas con el cambio climatico, aunque es probable que
algunas de estas actividades hayan tenido impactos positivos indirectos. Del mismo
modo, consideraron que ciertas actividades de los proyectos de AbE no habian mejorado
la provision de servicios ecosistémicos o la resiliencia ecosistémica en el momento de
nuestra investigacién. Entre las razones de este hecho, se incluye una implementacion
deficiente, la dificultad para lograr marcos de politicas e institucionales adecuados para
la implementacién, el tiempo que es necesario esperar hasta que surjan los resultados,
los desafios para medir los pardmetros relacionados con el ecosistema y, en el caso

de Sudéfrica, las complejidades ecoldgicas para la restauracién de los pastizales. Este
ultimo aspecto refleja las experiencias en otros sitios del mundo que demuestran que la
restauracion de los pastizales tienen bajas tasas de éxito (James et al. 2013).

Un gran ndmero de autores ha destacado los beneficios sociales adicionales de la

AbE (GIZ 2013; Rao et al. 2013; CMNUCC 2017; Lo 2016; Bubeck et al. 2019)

y la presente investigacion respalda esas conclusiones. Todos nuestros estudios de
casos proporcionaron ejemplos de miltiples beneficios adicionales percibidos, que

se definen como beneficios que no tenfan (o que no se percibfa que tuvieran) ningdn
vinculo directo claro con amenazas conocidas del cambio climatico en el dmbito local

y que no contribuian de forma directa a la capacidad de adaptacién y la resiliencia o a
reducir la vulnerabilidad en los distintos sitios de los proyectos (Mach et al. 2014). Sin
embargo, si entendemos la capacidad de adaptacién como una funcién de la cantidad,
diversidad y distribucién del capital humano, social, fisico, natural y financiero (Ensor

y Berger 2009; Ayers et al. 2012), un gran nimero de estos beneficios adicionales

si contribuye de forma indirecta a la adaptacién. Las similitudes entre los beneficios
relacionados con la adaptacion (Tabla 3) y los beneficios adicionales sociales (Tabla 5)
mencionados por los entrevistados es sorprendente. Estos beneficios sociales adicionales
también pueden ayudar a cumplir una serie de prioridades nacionales e internacionales
relacionadas con el desarrollo, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Lo 2016) y
las metas formuladas en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030. Tanto en la Tabla 3 como la Tabla b se destaca que la reduccién del riesgo
de desastres se percibe como beneficio relacionado con la adaptacién y como beneficio
social adicional como resultado de los proyectos de AbE.
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Numerosos autores afirman que las iniciativas de AbE pueden ayudar a las personas en
la mayor situacién de pobreza del mundo, que son las méas vulnerables a los impactos
del cambio climético y quienes més dependen de los recursos naturales (Doswald et al.
2014; Reid 201 1; Bubeck et al. 2019). Muchas fuentes consideran este hecho no solo
como un asunto de desarrollo, sino también como una cuestion de justicia porque estas
personas son, por lo general, las que menos han contribuido al problema del cambio
climético (Reid et al. 2009).

Los resultados de este estudio refuerzan la opinién respecto a que la AbE puede
constituir un enfoque de adaptacién que favorece a las personas en situacién de
pobreza. Las mejoras percibidas en materia de resiliencia, capacidad de adaptacion
y vulnerabilidad como resultado de las actividades de los proyectos de AbE que se
analizaron solian beneficiar a los grupos de personas especialmente vulnerables.

En algunos casos, esto se debia a que los proyectos de AbE tenfan como objetivo
especifico los grupos vulnerables o se implementaban en zonas pobladas por grupos
especialmente vulnerables.

En una alta proporcién de los proyectos, las mujeres obtenian beneficios relacionados con
la adaptacidn, pero otros grupos vulnerables —como adultos mayores, nifios, las personas
en la mayor situacién de pobreza y grupos indigenas— también experimentaron mejoras
en términos de resiliencia, capacidad de adaptacion y vulnerabilidad como resultado de
las actividades de los proyectos de AbE. Algunos grupos menos vulnerables también
obtuvieron beneficios relacionados con la adaptacién como resultado de las actividades
de los proyectos de AbE. En muchos de los sitios de los proyectos, los beneficios sociales
adicionales también favorecian a grupos especialmente vulnerables, incluidas las mujeres.
Si bien nuestras conclusiones no implican que la AbE brinde de forma automatica un
gran nimero de beneficios sociales a grupos vulnerables, si demuestran que el enfoque
de AbE permite que las intervenciones se conciban de tal forma que pueda asegurase de
que lo hagan.

Varios de los proyectos de AbE que estudiamos brindaron beneficios relacionados con la
adaptacién y beneficios sociales adicionales a un amplio espectro de sectores, incluidas
poblaciones fuera de las zonas de los proyectos.

Varios autores postulan que las medidas de AbE deberian disefiarse como enfoques para
la adaptacion que no den lugar al arrepentimiento y que benefician a todas las partes, que
no empeoren las vulnerabilidades al cambio climético y que tengan un impacto positivo en
los medios de subsistencia y ecosistemas (Rizvi et al. 2014; Colls et al. 2009; CMNUCC
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2017). No obstante, esto podria suponer todo un reto, ya que varios de los estudios de
casos del presente trabajo demostraron que las partes interesadas consideraban que
algunos grupos obtuvieron mas beneficios relacionados con la adaptacién que otros. Si
bien en algunos estudios de casos no se identificaron compensaciones en términos de
quiénes obtenian los beneficios relacionados con la adaptacién, en varios proyectos se
considerd que un grupo recibia beneficios relacionados con la adaptacién en detrimento
de otros. Muchos de los estudios de casos también indicaron que algunos grupos
obtuvieron mas beneficios sociales adicionales que otros. A veces, esto ocurria en
detrimento de otros grupos. En algunos casos, segun se ha informado, los grupos menos
vulnerables obtenian mas beneficios sociales adicionales que otros grupos, mientras que
en otros casos, ciertos grupos de partes interesadas experimentaron impactos sociales
negativos como resultado del respectivo proyecto.

En unos cuantos estudios de casos, se observaron compensaciones en la provision

de servicios ecosistémicos entre los diversos plazos y en varios, se informé sobre
compensaciones o posibles compensaciones entre la provision de servicios ecosistémicos
a diferentes escalas geogréficas o lugares.

Reconocer y entender estas diferencias entre los beneficios y las compensaciones es el
primer paso para abordarlas. Lo (2016) y CMNUCC (2017) recomiendan el empleo de
herramientas y metodologias como la herramienta Valoracién Integrada de los Servicios
Medioambientales y las Compensaciones (INVEST) para asistir este proceso.

A pesar de las compensaciones y los diferentes grados de obtencién de beneficios que
se observaron, las sinergias entre la provisiéon de servicios ecosistémicos a distintas
escalas geograficas o lugares eran més evidentes que las compensaciones. Algunos de
los desafios que experimentaron los proyectos analizados tampoco son exclusivos de

la AbE. Por ejemplo, los profesionales del desarrollo se han esforzado durante muchos
aflos por asegurarse de que los proyectos beneficien a las personas més vulnerables
(Robertson et al. 2012; Lipton 1988).

Los proyectos informaron sobre mejoras en la provisién de servicios ecosistémicos
durante varios plazos, que variaban segun el sitio objeto de estudio o el servicio. Algunas
fuentes percibieron o preveian que las mejoras demorarian en materializarse y, en
algunos casos, esto puede ocurrir después de la conclusién del proyecto. En un gran
ndmero de los estudios de casos, se demostré que los beneficios relacionados con la
adaptacién podian tardar varios afios en materializarse y que podrian acumularse costos
a corto plazo mientras se esperaba que se generaran beneficios a mas largo plazo.
Algunos proyectos abordaban este desafio por medio de la concesién de incentivos
para contrarrestar las pérdidas a corto plazo. Por ejemplo, un plan de flujo gravitacional
en Sanzara, Uganda, proporcioné una fuente inmediata y segura de agua a mil personas
en el distrito, y los agricultores que antes sufrian pérdidas de cultivos provocadas por
las sequias ahora pueden abastecerse de agua durante todo el afio. Estos incentivos a
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corto plazo han resultado Utiles (en términos de adaptacion y de reduccién del riesgo de
desastres) en proyectos de AbE en otros lugares (Bubeck et al. 2019), y es una cuestién
que los futuros encargados de la planificacién e implementacién de proyectos de AbE
deberfan considerar.

Los resultados de todos nuestros proyectos demuestran de forma clara que adoptar
procesos participativos y valorar los conocimientos indigenas o locales es fundamental
para desarrollar la capacidad de adaptacién (aspecto también destacado por CMNUCC
2017 y Lo 2016). En algunos casos, los entrevistados destacaron que un mayor nivel

de participacién podria haber mejorado el proyecto. Se trata de un aspecto importante
para quienes implementen proyectos de AbE, especialmente los organismos dedicados
a la conservacion o el medio ambiente, con menos conocimientos especializados en
planificacién o implementacién de proyectos de desarrollo y aplicacién de procesos
participativos. Gran parte del material bibliografico y de orientacién previo sobre AbE no
pone suficiente énfasis en la valoracién de los conocimientos indigenas o locales ni en la
adopcidén de procesos verdaderamente participativos, u ofrecen escasa informacién sobre
cémo adoptar dichas practicas de forma eficaz (véase Travers et al. 2012).

También es necesario traducir realmente la retdrica sobre estos asuntos en una
implementacién significativa y equitativa. Esto puede suponer un desafio cuando los
distintos miembros de las comunidades sostienen y valoran diferentes elementos de los
conocimientos tradicionales o locales; cuando el trabajo con las organizaciones locales
consolida los desequilibrios existentes de poder; o cuando la participacién se convierte
en una carga en lugar de un beneficio para las partes involucradas en el proceso (Cooke
y Kothari 2001). También debemos recordar que, posiblemente, los conocimientos
tradicionales no sean suficientes por si solos para abordar los nuevos riesgos
relacionados con el cambio climético: algunos de los proyectos de AbE que estudiamos
consideraron que era importante combinar los conocimientos cientificos con los locales o
indigenas (CMNUCC 2017 y Mercer et al. 2002 también destacan este aspecto).

Las presiones (como resultado del cambio climatico y otros factores de estrés)
sobre los ecosistemas afectan la resiliencia del ecosistema y la provisién de servicios
ecosistémicos, lo cual, a su vez, perjudica el bienestar humano (MEA 200b). Las
percepciones recopiladas para el presente estudio sugieren que se lograron mejoras
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en cuanto a la resiliencia del ecosistema y la provisién de servicios ecosistémicos en
todos los sitios de los proyectos y en todos los tipos de ecosistemas. Esto implica que

la AbE puede ser eficaz en el contexto de los criterios de eficacia relacionados con el
ecosistema. No obstante, es importante destacar que medir la resiliencia del ecosistema
es técnicamente muy dificil, y es poco probable que la recopilacién de percepciones
sobre este aspecto brinde una medida sélida de la eficacia. Este estudio abarcé
proyectos que promovian la diversidad agricola (China, el Parque de la Papa y Costa
Rica/Panamé: véase Apéndice 3), que también se considerd que apoyan la resiliencia
del ecosistema y la provisién de servicios ecosistémicos. Esta conclusién coincide con

la opinién ampliamente sostenida respecto a que los sistemas més biodiversos tienen

un mayor grado de productividad y resiliencia al cambio climatico y a otros factores de
estrés (Cardinale et al. 2012; Seddon et al. 2016b). Esta observacion es importante a

la hora de escoger opciones de adaptacion para los ecosistemas agricolas, ya que los
enfoques alternativos a la AbE suelen promover los monocultivos. Los entrevistados de
todos los sitios de los proyectos identificaron otras amenazas para los ecosistemas y

la provisién de servicios ecosistémicos a nivel local, aparte de los impactos del cambio
climatico. Por ejemplo, desastres naturales, la sobreexplotacién, la conversién de la tierra,
la infraestructura mal planificada, la minerfa, practicas deficientes de gestién, especies
invasivas, la contaminacién o fuegos de matorral. Una mayor biodiversidad puede mejorar
la resiliencia frente a una serie de amenazas, aparte del cambio climatico, de modo que
es posible que los enfoques de AbE que aumentan la diversidad estén menos expuestos
a los riesgos originados por factores externos.

El mantenimiento, la restauracién o el mejoramiento de los servicios ecosistémicos que se
percibieron en los sitios de los proyectos se produjeron a varias escalas geogréficas, pero
la cuenca hidrogréfica o area de captacién se considerd el nivel més apropiado para la
implementacién de actividades de AbE en varios sitios. Diversos proyectos consideraban
importante implementar actividades a un nivel paisajistico mas amplio. Esta consideracion
coincide con la bibliografia méas general sobre AbE, que también destaca los beneficios
de trabajar a escala de cuencas o de paisaje (véase Colls et al. 2009; Van de Sand et

al. 2014; Chandra y Gaganis 2016; Vignola et al. 2015). No obstante, los limites de las
cuencas hidrogréficas o paisajes en los sitios objeto de estudios de casos no siempre
coincidian con los limites administrativos o politicos. Entre las herramientas Utiles para
abordar este desafio, se incluye el andlisis de redes de politicas publicas (Vignola et al.
2013) y el Marco de Adaptacién de Cuencas Hidrogréficas (Lukasiewicz et al. 2016).
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Los entrevistados plantearon varios factores que podrian empujar a los ecosistemas
hacia los umbrales a partir de los cuales no podrian seguir proporcionando servicios
clave, o su estructura y funcionamiento se alteraria de forma irreversible. Sin embargo, las
pruebas sobre la existencia de estos umbrales son escasas. Esto podria deberse a que
el bagaje de conocimientos sobre umbrales relacionados con los impactos del cambio
climético en los ecosistemas es, por lo general, insuficiente (2014 y Maron et al. 2017).
Es posible que este hecho sea consecuencia del limitado nivel de comprensién sobre los
ecosistemas en los sitios objeto de estudios de casos o que se deba a que el concepto
de umbral o punto de inflexién fuera menos pertinente en estos sitios de proyectos.

De acuerdo con la bibliografia general, los umbrales son importantes para algunos
ecosistemas; por ejemplo:

es posible que los umbrales en la degradacion de la tierra ya se hayan superado en
la regién sudafricana de Karoo Suculento (Bourne et al. 2017; Van der Merwe y Van
Rooyen 2011);

el derretimiento de los glaciares como resultado del aumento de las temperaturas en
los Andes podria afectar de forma drastica el abastecimiento de agua aguas abajo
(Vuille et al. 2008; Urrutia y Vuille 2009); y

se ha observado la extincién de los manglares como resultado del aumento del nivel
del mar en Australia (Lovelock et al. 2017).

Pero es posible que el concepto de umbral no tenga una aplicabilidad amplia y, segun
algunos estudios, la mayoria de los cambios observados en los sistemas naturales podrian
definirse mejor como una «variacién a lo largo de un continuo» (Cardinale et al. 2012;
Capon et al. 2015; Montoya et al. 2018).

Las partes interesadas consideraron un gran ndmero de los proyectos de AbE como
eficaces en funcién de los costos o mas eficaces en funcién de los costos que las
alternativas. Algunas evaluaciones cuantitativas respaldaban estas percepciones. Esto
coincide con otros estudios que demuestran que la AbE puede ser un enfoque de
adaptacién més eficaz en funcién de los costos que los enfoques alternativos, como el de
infraestructura (Baig et al. 2015; Rao et al. 2013; Bubeck et al. 2019). En algunos casos,
las percepciones no coincidian con los resultados de las evaluaciones cuantitativas, lo
cual podria ser resultado del exceso de confianza en la AbE o a que las evaluaciones
monetarias cuantitativas no reflejen los conocimientos méds amplios sobre sus beneficios.
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Las medidas de AbE con altos costos iniciales de intervenciones solian obtener peores
resultados en comparacion con las opciones alternativas cuando se evaluaban mediante
andlisis de costo-beneficio monetarios, especialmente cuando se aplicaban tasas

de actualizacién altas. En situaciones como la de Sudéfrica, donde los pastizales se
encuentran altamente degradados y el costo de la restauracién es prohibido, podria tener
sentido desde el punto de vista econémico considerar intervenciones preventivas —por
ejemplo, programas nacionales de restauracién, como transferencias condicionales,

y programas de obras publicas— para evitar que se presenten estas situaciones. Los
responsables de la toma de decisiones deben sopesar los beneficios de invertir en AbE
(incluidos subsidios o indemnizaciones potenciales durante la etapa inicial de adopcién
del enfoque) frente a los costos futuros de la inaccién o las acciones alternativas.

Las partes interesadas consideraron que la mayorfa de los proyectos de AbE han
generado una amplia diversidad de beneficios econémicos mds amplios. Varios de estos
beneficios generaron sinergias o efectos multiplicadores en el contexto de beneficios
econémicos como resultado del proyecto. Al igual que los beneficios relacionados con
la adaptacidn y los beneficios sociales adicionales, las partes interesadas consideraron
los beneficios econémicos como potencialmente duraderos si las condiciones

propicias continuaban.

En algunos casos, los costos y beneficios financieros generados eran diferentes para
los distintos grupos. Por ejemplo, es posible que el programa basado en incentivos de
conservacion del hilsa haya sido una buena inversién para el Gobierno de Bangladesh,
pero para los pescadores afectados por la prohibicién haya resultado muy caro, ya que
probablemente ni siquiera puedan permitirse cobrar mejores precios por los peces mas
grandes debido a su falta de poder de mercado. También se produjeron compensaciones,
ya que hubo grupos que se beneficiaron econémicamente en detrimento de otros.
Algunos proyectos también generaron costos econémicos mas amplios, como costos
de oportunidad y otras consecuencias socioeconémicas negativas involuntarias como
resultado del cambio en las fuerzas del mercado. Por ejemplo, respecto a peces,
préstamos, empleo asalariado y cadenas de suministro de arroz en Bangladesh. Si

bien las partes interesadas consideraron que hubo algunos beneficios financieros o
econdémicos de forma inmediata tras la implementacién de los proyectos de AbE, varios
de los estudios de casos brindan ejemplos respecto a que los beneficios financieros
pueden demorar hasta veinte afios en generarse. En algunos casos, los incentivos
economicos ayudaron a compensar esta demora o a reducir el impacto de las pérdidas
a corto plazo. No obstante, algunos autores han destacado problemas de equidad

y justicia con relacién a la distribucién en el contexto de la concesién de incentivos
(Pascual et al. 2014; McDermott 2013). Los incentivos que se concedian como parte
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del proyecto en Bangladesh, por ejemplo, no llegaron a todos quienes incurrieron en
costos como consecuencia de las restricciones de pesca, ni tampoco se consideraron sus
consecuencias socioeconémicas negativas. Adoptar un marco para evaluar la equidad
puede ayudar a abordar este desafio (Schroeder y McDermott 2014).

Los retos de medir el total de los costos y beneficios financieros y econdmicos directos
e indirectos mediante métodos comparables fueron ampliamente evidentes en todos los
estudios de casos (véase también Rossing et al. 201 B). Este hecho socava la confianza
en los resultados de las evaluaciones e implica que es improbable que exista igualdad de
condiciones a la hora de comparar la AbE con los enfoques de adaptacién alternativos.
Ahora bien, cabe resaltar que la AbE obtuvo buenos resultados en la mayoria de los
andlisis de costo-beneficio y comparaciones con las alternativas en todos los sitios de
proyectos de nuestro estudio, a pesar de los numerosos beneficios econémicos que se
excluyeron de los andlisis monetarios. Por lo tanto, si bien el anélisis de costo-beneficio
puede ser una herramienta Util para ayudar a los responsables de la toma de decisiones
a determinar si tiene sentido desde el punto de vista econdémico invertir en AbE, las
decisiones en materia de inversiones no deberian basarse Unicamente en este tipo de
estudios (Black y Turpie 2013). Es necesario que exista un progreso continuo en el
marco del desarrollo de métodos sélidos para evaluar los costos y beneficios financieros
primarios directos, asi como los costos y beneficios econédmicos mas amplios de la AbE
(Hills 2015; Seddon et al. 2016b). Es posible que también sea recomendable aplicar
tasas de actualizacién inferiores a la aplicada en el analisis de costo-beneficio monetario
en Sudéfrica, del 8 %. Nordhaus (2017), por ejemplo, recomienda aplicar una tasa

de actualizacién del 3 % al considerar el cambio climatico, y Stern aplicé una tasa de
actualizacién del 0,1 % en su trascendental estudio de 2006 (Stern 2006). También
serfa Util volver a disefiar los métodos de andlisis de costo-beneficio estdndares para
asegurarse de que abarquen una serie mas amplia de componentes de éxito y eficacia,
incluidos aquellos no monetarios y dificiles de medir. Por ejemplo, la seguridad alimentaria
es un importante beneficio adicional de la AbE y deberfa constituir una parte integral

de cualquier andlisis de costo-beneficio. Deben llevarse a cabo mas investigaciones
para desarrollar marcos compartidos y coherentes que incorporen valores monetarios

y no monetarios, con el fin de propiciar una mejor comparacién con otras opciones de
adaptacion y, por consiguiente, orientar mejor las decisiones en materia de inversién a
gran escala.
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El andlisis de los estudios de casos reveld una serie de factores comunes e importantes
de tipo politico y relacionados con las politicas y la gobernanza que las partes interesadas
consideraron que ayudaron a generar beneficios potenciales de la AbE en los sitios de
los proyectos y, de forma més amplia, en el pafs. Entre estos factores, se incluyen la
priorizacién gubernamental de la AbE y la capacidad de apoyar este enfoque; la existencia
de defensores de la AbE; el trabajo con organizaciones locales o su fortalecimiento;
politicas sélidas relacionadas con el cambio climatico y con otros aspectos; la concesién
de incentivos; y la generacién e intercambio eficaces de conocimientos. Hay varios
desafios que también obstaculizan la generacién de los beneficios de la AbE en todos

los sitios objeto de los estudios de casos y los paises donde estos se llevaron a cabo.
Entre estos desafios, se incluyen el apoyo politico y legal insuficiente o deficiente para la
AbE y la escasa colaboracion entre los diversos niveles gubernamentales. Es importante
abordar dichas barreras para la implementacién de la AbE con el fin de maximizar el
pleno potencial de este enfoque. Un gran nimero de estos desafios no es exclusivo de la
AbE, sino que también se presenta en programas dirigidos a aliviar la pobreza o mejorar
la gestion medioambiental. Conforme a los resultados de este estudio, para superar estas
barreras, los Gobiernos deben priorizar la AbE en el &mbito de la formulacién de politicas
sobre cambio climatico y desarrollo, asi como facilitar la colaboracién entre una serie de
departamentos y sectores, desde el dmbito local al nacional. PNUMA-WCMC desarrollé
un instrumento para explorar las herramientas para la AbE* —muchas de las cuales sirven
de orientacién para la incorporacién de este enfoque—, que puede resultar Gtil en este
sentido. Los Gobiernos también deben desarrollar las capacidades técnicas locales para
la implementacién de la AbE y apoyar la investigacién y el intercambio de conocimientos
sobre AbE con el propésito de potenciar su uso (CMNUCC 2017). El trabajo con
organizaciones locales o su fortalecimiento, asi como los procesos de planificacién —junto
con la adopcién de procesos verdaderamente participativos—, también son clave para el
éxito de la AbE.

Ampliar la AbE es importante si se desea extender los beneficios més alla del alcance
del proyecto y llegar al gran ndmero de personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad
que han contribuido escasamente al cambio climético pero que se encuentran
especialmente expuestas a sus impactos. También es necesario explorar los modelos
para financiar la AbE a escala; por ejemplo, a través de programas de proteccién

social existentes o nuevos. Varios trabajos describen modelos de financiamiento que
complementan los que se describen en nuestros estudios de casos (GIZ 2017, Wertz-
Kanounnikoff et al. 2011 y Van de Sand et al. 2014).

4www.iied.org/help-pilot-navigator-tools-for-ecosystem-based-adaptation
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La mayoria de los proyectos de AbE carece de hipétesis experimentales con las que
puedan compararse, y un gran nimero de ellos no cuenta con datos cientificos sélidos
que midan, por ejemplo, la provisién de servicios ecosistémicos (Doswald et al. 2014;
Seddon et al. 2016¢; Ojea 2015). A falta de dichos datos cuantitativos, la recopilacién
de percepciones es una manera Util de evaluar la eficacia de la AbE. También hemos
demostrado que las percepciones pueden aportar una informacién importante que los
métodos cuantitativos no reflejan. Por ejemplo, las metodologias cuantitativas actuales
para el andlisis de costo-beneficio monetario pueden reflejar de forma inadecuada los
costos y beneficios financieros y econédmicos indirectos, de modo que no deberian ser
el unico factor que influya en las decisiones en materia de inversién. No obstante, el
andlisis de las percepciones no puede utilizarse para realizar una evaluacién detallada
de conceptos técnicos, como resiliencia ecosistémica o eficacia en funcién de los costos
(como lo demostraron los proyectos de AbE en Sudafrica y Bangladesh, donde no todas
las percepciones coincidieron con los resultados de los andlisis monetarios). Si bien es
posible que las partes interesadas hagan observaciones precisas con relacién a cambios
en los distintos aspectos de la eficacia de la AbE, esto no confirma la atribucién. Ademas,
las percepciones también pueden perpetuar «verdades» aceptadas sin una evaluacion

y verificacién independientes. Cabe destacar que las percepciones solian guardar una
relacién con la informacién de la documentacién de los proyectos, tanto el material
publicado como sin publicar. Esta correlacién podria indicar la verificacién y la solidez de
los resultados, pero también es posible que hayan ocurrido si las partes interesadas se
limitaron a repetir lo que habian leido en la documentacién de los proyectos o viceversa.
La recopilacién de percepciones también supuso un desafio en algunos casos. Aunque
intentamos asegurarnos de recopilar percepciones de diferentes grupos de partes
interesadas (como se detalla en la Tabla 1), ademas de percepciones de diferentes
subgrupos de beneficiarios de la comunidad, no fue posible garantizar que las partes
interesadas entrevistadas representaran verdaderamente a todos los beneficiarios de

la comunidad. En algunos casos, los esfuerzos dirigidos a entrevistar a ciertas partes
interesadas no fueron fructiferos. Por ejemplo, a pesar de que las mujeres fueron
invitadas a los grupos de discusién en Canchayllo, Per(, solo asistieron hombres. Por
Gltimo, si bien se hicieron esfuerzos para asegurar que hubiese un entendimiento comun
sobre los términos técnicos, estos esfuerzos no siempre dieron resultado. A veces, por
ejemplo, los entrevistados interpretaban las compensaciones como costos, en lugar de
costos para algunos como resultado de los beneficios para otros.
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La CMNUCC postula que «la AbE ha demostrado el potencial de aumentar la resiliencia
social y ecolégica al cambio climatico y la capacidad de adaptacién a largo plazo» [cita
traducida] (CMNUCC 2017). La presente investigacion respalda firmemente este
planteamiento, y demuestra que la AbE puede brindar una diversidad de beneficios
relacionados con la adaptacién, beneficios sociales adicionales y beneficios relacionados
con el ecosistema sdlidos, duraderos y de amplio alcance. Las pruebas que presentamos
en este trabajo sobre la eficacia econémica de la AbE también respaldan la perspectiva
de la CMNUCC respecto a que «las pruebas de la eficacia y la viabilidad econdmica de la
ADbE, si bien son, en gran medida, anecdéticas y generadas por los proyectos, también son
prometedoras» [cita traducida] (CMNUCC 2017) y refuerzan la opinién respecto a que

la AbE puede, en algunas situaciones, constituir un enfoque de adaptacion mas eficaz en
funcién de los costos que las alternativas.

La presente investigacion deberia ayudar a los responsables de la formulacién de
politicas a reconocer cuando y dénde puede ser eficaz la AbE y permitirles integrar,
cuando corresponda, los principios y enfoques de la AbE en los procesos de politicas y
planificacién nacionales e internacionales de adaptacion al clima; por ejemplo, los planes
nacionales de adaptacién. La CMNUCC sugiere que «los paises deberfan considerar

la AbE en su modo de abordar la adaptacion, incluido en sus planes nacionales de
adaptacién» [cita traducida] (CMNUCC 2017). Dado el potencial percibido de la AbE,
demostrado por esta investigacién, de cumplir los tres criterios formulados para evaluar
su eficacia, respaldamos con firmeza este planteamiento.
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Adaptacion basada en la comunidad: proceso dirigido por la comunidad, basado
en las prioridades, las necesidades, los conocimientos y las capacidades de las
comunidades, que empodera a las personas para planificar y hacer frente a los impactos
del cambio climético.

Fuente: Reid et al. (2009)

Bienestar: estado que depende del contexto y de la situacién, y que comprende
materiales esenciales para asegurar una vida plena, la libertad y la posibilidad de elegir, la
salud, la seguridad y relaciones sociales satisfactorias.

Biodiversidad: la variabilidad entre los organismos vivos de todas las fuentes, incluidos
los ecosistemas terrestres y marinos, asi como otros tipos de ecosistemas acuaticos, y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. También incluye la diversidad dentro de las
especies y entre ellas, y la diversidad dentro de los ecosistemas y entre ellos.

Fuente: MEA (2005)

Capacidad de adaptacidn: la habilidad de dar forma, crear o responder a los cambios
a largo plazo, ademas de la capacidad de recuperarse de los choques. Fortalece

la resiliencia y reduce la vulnerabilidad a una amplia serie de peligros. Se basa en
informacidn, asi como en la capacidad y oportunidad de aprender, experimentar, innovar y
tomar decisiones. La cantidad, la diversidad y la distribucién de activos y recursos de los
cinco tipos de capital de subsistencia propician la adopcién de distintas estrategias:

1. El capital humano representa las destrezas, los conocimientos, la habilidad de trabajar
y la salud adecuada que, en conjunto, permiten a las personas adoptar distintas
estrategias de subsistencia y lograr sus objetivos de subsistencia.

2. El capital social abarca los recursos sociales que ayudan a las personas a conseguir
sus objetivos de subsistencia.

3. El capital fisico consiste en la infraestructura y los bienes bésicos necesarios para
apoyar los medios de subsistencia.
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4. El capital natural constituye las reservas de las cuales se generan los servicios
ecosistémicos; y

5. El capital financiero consiste en los recursos financieros que las personas utilizan para
alcanzar sus objetivos de subsistencia.

Fuente: adaptado de Ayers et al. (2012) y Ensor y Berger (2009).

Conocimientos indigenas o locales: conocimientos que son exclusivos de una
cultura o sociedad dada. Estos conocimientos constituyen la base para la toma de
decisiones en el ambito local en materia de agricultura, salud, preparacién de alimentos,
educacion, gestién de recursos naturales y un sinfin de otras actividades en las
comunidades rurales. Ademas, contrastan con el sistema internacional de conocimientos
generados por universidades, entidades de investigacién y empresas privadas.

Enfoques participativos: una serie de enfoques que involucra a las comunidades en la
planificacién e implementacién de proyectos, que puede incluir los siguientes:

enfoques pasivos, en que a las personas se les informa lo que ocurrird o lo que ya
ha ocurrido;

entrega de informacién, en que las personas responden a preguntas que les hacen
investigadores «extractivos» (y en que estas no pueden influir en los procedimientos y
es posible que las conclusiones de la investigacién tampoco se compartan con ellas);

consultas por parte de profesionales externos que definen tanto los problemas
como las soluciones; en estos casos, la toma de decisiones no se comparte y los
profesionales no tienen la obligacién de aceptar las opiniones de las personas;

la entrega de recursos, como trabajo a cambio de alimentos, dinero en efectivo u otros
incentivos materiales;

enfoques funcionales, en que las personas forman grupos para cumplir objetivos
predeterminados y relacionados con el proyecto, por lo general, durante las ultimas
etapas del ciclo del proyecto, después de que las decisiones mds importantes ya se
han tomado;

enfoques interactivos, en que las personas participan en andlisis conjuntos y, como
resultado, se elaboran planes de accién y se crean nuevas entidades locales o se
fortalecen las entidades existentes mientras los grupos toman el control de las
decisiones locales, lo cual brinda a las personas un grado de participacion en el
mantenimiento de las estructuras o practicas emergentes; y
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automovilizacién, en que las personas toman iniciativas de forma independiente de
instituciones externas, por medio del establecimiento de contactos con instituciones
para obtener los recursos y la asesoria técnica que necesitan, pero reteniendo el
control sobre la manera en que utilizan los recursos.

Fuente: adaptado de Adnan et al. (1992) y Dazé et al. (2009)

Resiliencia (ecosistémica): la capacidad de un sistema para tolerar los impactos de
los factores sin sufrir cambios irreversibles en sus productos o estructura.

Fuente: MEA (2005)

Resiliencia (humana): |a habilidad de amortiguar choques o de resistir cambios, y
avanzar, al mismo tiempo, mas allé de estrategias de resistencia a corto plazo y de la
recuperacién del statu quo, hacia el desarrollo a largo plazo, a pesar del (o en vista

del) cambio climatico. Entre los componentes destacados de la resiliencia, se incluye

la disponibilidad de diversos activos o estrategias de subsistencia para reducir la
vulnerabilidad a una amplia serie de peligros, una buena conexién entre las instituciones y
un grado de inclusién social y capital social.

Fuente: Ayers et al. (2012) y Ensor y Berger (2009).

Servicios ecosistémicos: los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas.
Estos incluyen servicios de aprovisionamiento, como alimentos y agua; servicios de
regulacién, como control de inundaciones y enfermedades; servicios culturales, como
beneficios espirituales, recreativos y culturales; y servicios de apoyo, como reciclaje de
nutrientes que mantienen las condiciones para la vida en la Tierra. Algunos servicios
ecosistémicos pueden mejorar la capacidad de las personas para adaptarse al

cambio climético.

Fuente: MEA (2005)

Vulnerabilidad: la vulnerabilidad al cambio climatico se evalda en referencia a un
peligro —como inundaciones— y tiene en cuenta factores humanos y medioambientales
subyacentes. Depende de la exposicién a un peligro, que suele relacionarse con el
lugar geografico, como vivir en una zona propensa a las inundaciones, y el grado de
sensibilidad de la comunidad afectada; por ejemplo, una comunidad dependiente de la
agricultura de secano sera mas sensible a los cambios en las precipitaciones.

Fuente: Ayers et al. (2012) y Ensor y Berger (2009).
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1. Eficacia para las sociedades humanas: ¢ Permitio la iniciativa mantener o mejorar la
capacidad de adaptacion o resiliencia a las comunidades humanas, y reducir su vulnerabilidad
frente al cambio climatico, y mejoro, al mismo tiempo, los beneficios adicionales que

promueven el bienestar a largo plazo?

1.1 ¢Mantiene o mantuvo, o mejora o mejoro la iniciativa de AbE la resiliencia y la capacidad
de adaptacion de las comunidades locales, y ayuda o ayudo a las personas mas vulnerables
(por ejemplo, las mujeres, los nifios y los grupos indigenas)? Si fue asi, cen qué plazos se
perciben o percibieron estos beneficios, y son o fueron distribuidos de forma equitativa entre

los distintos grupos sociales?

a. 6Qué efecto tiene o tuvo la iniciativa de AbE en

la resiliencia de las comunidades locales? (Haga un
circulo a la opcidn que corresponda e incluya detalles
si es posible)

b. 6Qué efecto tiene o tuvo la iniciativa de AbE en la
capacidad de adaptacion de las comunidades locales?
(Haga un circulo a la opcion que corresponda e incluya
detalles si es posible)

¢. 6Qué efecto tiene o tuvo la iniciativa de AbE en la
vulnerabilidad de las comunidades locales? (Haga un
circulo a la opcidn que corresponda e incluya detalles
si es posible)

d. 6Qué grupos sociales especificos experimentaron
cambios en cuanto a la resiliencia, la capacidad de
adaptacion o la vulnerabilidad como resultado de la
iniciativa? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan e incluya detalles si es posible)

e. ¢Hay o hubo compensaciones (o sinergias) en
términos de quién experimenta los cambios en
cuanto a la resiliencia, la capacidad de adaptacion
o la vulnerabilidad, especialmente con relacion a

las personas en la mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad? (P, ej, ¢favorecen los beneficios de
adaptacion a un grupo social mientras los demas se
excluyen?

f. Si ha respondido que si; incluya detalles

g. ¢Hay o hubo compensaciones (o sinergias)

en términos de donde ocurren los cambios en

cuanto a la resiliencia, la capacidad de adaptacion

o la vulnerabilidad? (R, ej, ¢se generaron costos o
beneficios de adaptacion para las comunidades de una
zona en detrimento de las de otras zonas?

h. Si ha respondido que si, incluya detalles

90

La resiliencia mejord; la resiliencia no resulté
afectada; la resiliencia disminuy6

La capacidad de adaptacion mejord; la capacidad
de adaptacion no resulté afectada; la capacidad de
adaptacion disminuyd

La vulnerabilidad disminuyd: la vulnerabilidad no

resulté afectada; la vulnerabilidad aumenté

Las personas en la mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad; las mujeres; los nifios; los adultos
mayores; los grupos indigenas; otros (especifique).

No/Si

No/Si
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i. Hay o hubo compensaciones (o sinergias) en
términos de cudndo ocurren los cambios en cuanto
a la resiliencia, la capacidad de adaptacicn o la
vulnerabilidad? (R, ej., éson los cambios a corto y/o a
largo plazo?)

J. Si ha respondido que s, incluya detalles

No/Si

1.2 ¢Se generaron beneficios sociales adicionales como resultado de la iniciativa de AbE? y, si
fue asi, ¢se distribuyen o distribuyeron estos beneficios de forma equitativa entre los distintos

grupos sociales?

a. 6Qué beneficios sociales adicionales se generan o

generaron, si es el caso, como resultado de la iniciativa

de AbE? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan e incluya detalles de cada una si es
posible)

b. ¢Favorecen estos beneficios adicionales a algunos
grupos sociales més que a otros?

¢. Si ha respondido que si; incluya detalles

Reduccidn del riesgo de desastres; provision o
diversificacion de medios de subsistencia; acceso al
mercado; seguridad alimentaria; beneficios para la
salud; abastecimiento sostenible de agua; seguridad;
reduccion de conflictos debido a los recursos;
cohesion social mejorada; politicas mejoradas;
gobernanza mejorada; conocimientos mejorados;
mitigacién del cambio climético; otros (especifique)

No/Si

1.3 ¢Qué rol desempeiian la involucracion de las partes interesadas mediante procesos
participativos y los conocimientos locales o indigenas en la iniciativa de AbE? ¢Apoya o apoyo
la adopcioén de procesos participativos a la implementacion de la AbE y fortalece o fortalecié la

capacidad de adaptacion?

a. éIncorpora o incorpord la iniciativa conocimientos o
prdcticas locales o indigenas?

b. Si ha respondido que si; incluya detalles

c. ¢A través de qué tipo de procesos participativos
se involucrd a la comunidad local en la iniciativa?
(Haga un circulo a una opcion. Véase el glosario
para consultar los diferentes tipos de enfoques
participativos)

d. Si se adoptaron procesos participativos, éapoyaron
estos a la implementacion de la AbE y fortalecieron la
capacidad de adaptacion?

e. Si ha respondido que si, incluya detalles

www.iied.org

Si7No

Ninguna; pasiva; entrega de informacién; consultas
por parte de profesionales externos; entrega

de recursos a cambio de incentivos materiales;
funcional (es decir, durante la implementacion);
interactiva; automovilizacion; otros (especifique)

Si7No
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2. Eficacia para el ecosistema: ¢ Restaur6, mantuvo o mejoré la iniciativa la capacidad de los
ecosistemas para continuar produciendo servicios ecosistémicos para las comunidades locales,
y permitio a los ecosistemas resistir los impactos del cambio climatico y otras presiones?

2.1 ¢Cuales son o fueron los factores que tienen o tuvieron un impacto en los ecosistemas
locales? ¢Como afectan o afectaron estas presiones a la resiliencia de los ecosistemas frente
al cambio climatico y a otras presiones, asi como a su capacidad para proporcionar servicios

ecosistémicos a largo plazo?

a. ¢Cudles son o fueron los factores que tienen o
tuvieron un impacto en los ecosistemas locales? (Haga
un circulo a todas las opciones que correspondan)

b. 6Cémo afectan o afectaron estas presiones a los
ecosistemas y paisajes y a su habilidad (o inhabilidad)
para adaptarse al cambio climdtico y a otros factores
de estrés?

¢. 6Cémo afectan o afectaron estas presiones a la
capacidad de los ecosistemas para proporcionar
servicios ecosistémicos?

d. ¢Existen limites que influyen en la resiliencia del
ecosistema? (P, ej, éexiste un tamafio minimo de
ecosistema o zona de captacion de agua que necesite
protegerse para asegurar la resiliencia ecosistémica y
continuar la provisién de servicios? (Existen procesos
que ocurran fuera de la zona del proyecto que afecten
a la resiliencia y provision de servicios del ecosistema
del proyecto?

e. Si ha respondido que si, incluya detalles

f. éExisten umbrales a partir de los cuales los
ecosistemas no pueden seguir proporcionando
servicios ecosistémicos clave? (R, ej, ¢hay cambios en
los grados de temperatura, degradacion o explotacion,
elevacion del nivel del mar o salinidad que alteren de
forma irreversible la estructura y el funcionamiento del
ecosistema?

g. Si ha respondido que si, incluya detalles

Cambio climatico; contaminacidn de nutrientes;
conversion de la tierra que condujo al cambio

de habitat; sobreexplotacion; especies invasivas;
enfermedades; gobernanza deficiente; instituciones
o marco legal, otros factores (especifique)

Si7No

Si7No

2.2 Después de la iniciativa de AbE, ¢qué servicios ecosistémicos se mantuvieron, se
restauraron o mejoraron? y (cambid la resiliencia del ecosistema? ¢A qué escalas geograficas
y en qué plazos se percibieron estos efectos? y ¢hubo compensaciones (o sinergias) entre la
provision de los diferentes servicios ecosistémicos a estas diversas escalas?

a. Después de la iniciativa, écomo cambi6 la resiliencia
ecosistémica? (Haga un circulo a una opcién)

b. Después de la iniciativa, ¢se mantuvieran, se
restauraron o mejoraron los servicios ecosistémicos?

92

La resiliencia mejord; la resiliencia no resulté
afectada; la resiliencia disminuyo

Si7No
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c. Si ha respondido que si; équé servicios ecosistémicos
se mantuvieron, se restauraron o mejoraron? (Haga un
circulo a todas las opciones que correspondan e incluya
detalles sobre cada uno, si es posible)

d. 6A qué escalas geograficas se mantuvieron, se
restauraron o mejoraron los servicios ecosistémicos?

e. ¢Hay o hubo compensaciones (o sinergias) entre

la provision de los diferentes servicios ecosistémicos

a distintas escalas geogréficas? (P, ej, hay
compensaciones o sinergias entre la seguridad de
abastecimiento de agua en el sitio del proyecto y «aguas
abajo» o en los ecosistemas o cuencas hidrograficas
vecinas; 0 compensaciones o sinergias entre un servicio
ecosistémico, como seguridad de abastecimiento de
agua, en una zona con la productividad agricola en

otra zona?

f. Si ha respondido que s, incluya detalles

g. 6En qué plazos se mantuvieron o mantendran, se
restauraron o restaurardn, 0 mejoraron o mejoraran
los servicios ecosistémicos? (Especifique para cada
servicio)

h. ¢Hay o hubo compensaciones (o sinergias) entre la
provision de diferentes servicios ecosistémicos en estos
distintos plazos? (p. ej, éresponde la iniciativa a las
necesidades actuales, mientras compromete la habilidad
de responder a necesidades futuras, o viceversa?

i. Si-ha respondido que si, incluya detalles

Aprovisionamiento (p. ej, alimentos, agua, madera,
fibra, combustible), regulacion (p. ej, control del
clima, control de las inundaciones, purificacion del
agua, control de las enfermedades), cultural (p.

ej, espiritual, estética, recreacion, educacidn), de
apoyo (p. ej, produccion primaria, formacion de
suelos, ciclos de los elementos nutritivos), otros
(especifique)

Pueblo o zona local; cuenca hidrografica; bosque;
regidn de montaria; otros (especifique)

Si7No

0-1 ano; 1-2 afios; 2—-5 arfios; 5—10 arios;
10+ anos

Si7No

3. Eficacia financiera: ¢Es eficaz la AbE en funcion de los costos y viable desde el punto de vista

econémico a largo plazo?

3.1 ¢Cuales son los costos y beneficios econémicos generales de la iniciativa de AbE? ¢Qué
grado de eficacia tiene en funcién de los costos, idealmente en comparacion con otros tipos de
intervenciones? y éexisten beneficios financieros o econémicos sostenibles a largo plazo?

a. ¢Existen pruebas sobre la eficacia en funcidn de

los costos (en términos de los costos y beneficios
financieros de la iniciativa) que tiene o tuvo la iniciativa
de AbE?

b. Si ha respondido que si, incluya detalles sobre
cualquier andlisis de costo-beneficio formal que se haya
llevado a cabo, o de cualquier estimacion menos formal
de los costos y beneficios del proyecto

c. 6Se comparé el enfoque de la AbE con otros tipos
de intervenciones o enfoques (p. €], infraestructura,
servicios comunitarios, inaccidn, etc.)?

www.iied.org

No/Si

No/Si
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d. Si ha respondido que si; équé grado de eficacia en
funcién de los costos tiene o tuvo la iniciativa de AbE,
en comparacion con otras intervenciones o enfoques?

Mas eficaz en funcion de los costos; costos y
beneficios mas o menos equivalentes; menos eficaz
en funcion de los costos

(Haga un circulo a una opcidn e incluya detalles si es
posible)

e. ¢Existen costos y beneficios econdmicos mds amplios No/Si
como resultado de la iniciativa de AbE (es decir, mds
alld de los costos y beneficios operativos del proyecto)?

f. Si ha respondido que si, especifique (Haga un circulo
a todas las opciones que correspondan e incluya
detalles si es posible)

Evitacion o aumento de pérdidas como resultado
de los riesgos de desastres; evitacion o aumento de
costos como resultado de la utilizacién de sistemas
artificiales en lugar de servicios ecosistémicos;
aumento o disminucion del valor de la tierra o
servicios; aumento o reduccion de los ingresos
locales; costos de oportunidad cuando otros usos
de la tierra no se aprovechan; otros (especifique)

g. Cuantifique y aporte pruebas sobre los costos y
beneficios econdmicos de lo anterior si es posible

h. ¢Hay o hubo compensaciones (o sinergias) No/Si
financieras o econémicas en cuanto a la gestion a

distintas escalas geogrdficas? (P, ej, ¢se generan

ganancias o pérdidas financieras o econémicas fuera

del sitio del proyecto?)
i. Si-ha respondido que si; incluya detalles

J. 6éCambian o han cambiado los beneficios y costos No/Si
financieros o econdmicos en el tiempo? (P, ej, éson los
beneficios financieros o econémicos a corto o a largo

plazo?)
k. Si ha respondido que s, incluya detalles

4. Aspectos relacionados con politicas e instituciones: ¢ Qué aspectos sociales, institucionales
y politicos influyen en la implementacion de iniciativas eficaces de AbE? y {cual seria la mejor
manera de superar los desafios?

4.1 (Cuales son las principales barreras u oportunidades relacionadas con las politicas,
instituciones y capacidades para la implementacion de la AbE a nivel local, regional y nacional
a largo plazo?

a. ¢Cudles son o fueron las principales barreras
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel

local? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan, enumérelas por orden de importancia e
incluya detalles si es posible)

Conocimientos no disponibles; recursos financieros
no disponibles; habilidades técnicas no disponibles;
la falta de autoridad de las partes interesadas para
llevar a cabo las acciones necesarias o planificadas;
la poca claridad de los mandatos; insuficiente
capacidad de implementacion; instituciones
deficientes; insuficiente colaboracidn institucional
intersectorial o interministerial; marcos legales
intersectoriales deficientes o inexistentes; politica
gubernamental o del donante poco propicia; escasa
prioridad gubernamental o del donante; otros
(especifique).
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b. ¢Cudles son o fueron las principales barreras
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel provincial,
estatal, subnacional o regional? (Haga un circulo a
todas las opciones que correspondan, enumérelas por
orden de importancia e incluya detalles si es posible)

c. ¢Cudles son o fueron las principales barreras
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel
nacional? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan, enumérelas por orden de importancia e
incluya detalles si es posible)

d. éCudles son o fueron las principales oportunidades
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel

local? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan, enumeérelas por orden de importancia e
incluya detalles si es posible)

e. ¢Cudles son o fueron las principales oportunidades
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel provincial,
estatal, subnacional o regional? (Haga un circulo a
todas las opciones que correspondan, enumérelas por
orden de importancia e incluya detalles si es posible)

f. éCudles son o fueron las principales oportunidades
relacionadas con las politicas, instituciones y
capacidades para implementar la AbE a nivel
nacional? (Haga un circulo a todas las opciones que
correspondan, enumérelas por orden de importancia e
incluya detalles si es posible)

g. ¢Existe o existia suficiente apoyo disponible en
materia de politicas, instituciones y capacidades a nivel
local para asegurar la sostenibilidad de la iniciativa a
largo plazo?

h. Incluya detalles

www.iied.org

Conocimientos no disponibles; recursos financieros
no disponibles; habilidades técnicas no disponibles;
la falta de autoridad de las partes interesadas para
llevar a cabo las acciones necesarias o planificadas;
la poca claridad de los mandatos; insuficiente
capacidad de implementacion; instituciones
deficientes; insuficiente colaboracion institucional
intersectorial o interministerial; marcos legales
intersectoriales deficientes o inexistentes; politica
gubernamental o del donante poco propicia; escasa
prioridad gubernamental o del donante; otros
(especifique)

Conocimientos no disponibles; recursos financieros
no disponibles; habilidades técnicas no disponibles;
la falta de autoridad de las partes interesadas para
llevar a cabo las acciones necesarias o planificadas;
la poca claridad de los mandatos; insuficiente
capacidad de implementacion; instituciones
deficientes; insuficiente colaboracion institucional
intersectorial o interministerial; marcos legales
intersectoriales deficientes o inexistentes; politica
gubernamental o del donante poco propicia; escasa
prioridad gubernamental o del donante; otros
(especifique)

Defensores de la AbE; priorizacién gubernamental;
concesion de incentivos adecuados para motivar
la accidn; instituciones locales sdlidas; gobernanza
local u ordenanzas municipales sdlidas; otros
(especifique)

Detensores de la AbE; priorizacién gubernamental;
concesion de incentivos adecuados para motivar la
accion; instituciones regionales sdlidas; politicas o

legislacion regionales sélidas; otros (especifique)

Defensores de la AbE; priorizacién gubernamental;
concesion de incentivos adecuados para motivar la
accion; instituciones nacionales sdlidas; politicas o
legislacién nacionales sdlidas; otros (especifique)

Si7No
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i. éExiste o existia suficiente apoyo disponible en
materia de politicas, instituciones y capacidades a nivel
provincial, estatal, subnacional o regional para asegurar
la sostenibilidad de la iniciativa a largo plazo?

J. Incluya detalles

k. ¢Existe o existia suficiente apoyo disponible en
materia de politicas, instituciones y capacidades a nivel
nacional para asegurar la sostenibilidad de la iniciativa
a largo plazo?

I Incluya detalles

Si7No

Si7No

4.2 ¢ Qué oportunidades surgieron, si es el caso, para la reproducciéon, ampliaciéon o
incorporacion de la iniciativa de AbE o para influir las politicas y de qué manera?

a. ¢Surgieron oportunidades para la reproduccion,
ampliacion o incorporacion de la iniciativa de AbE o para
influir las politicas gubernamentales o de los donantes?

b. Si ha respondido que si, incluya detalles. (Haga

un circulo a todas las opciones que correspondan,
enumeérelas por orden de importancia e incluya detalles
si es posible)

Si7No

Cambio en politicas nacionales tuvo como resultado
la puesta en marca generalizada a nivel nacional;
inclusion en planes nacionales de adaptacion o
INDC; cambio en la actitud frente a la AbE entre
responsables de la formulacion de politicas o
planificacién; vinculos mds sélidos forjados entre
los organismos gubernamentales competentes

que respaldan la planificacion intersectorial;

cambio en politicas de donante y, por tanto, en el
financiamiento dentro del pais; nuevas herramientas
desarrolladas para asistir la reproduccion; otros
(especifique)

4.3 (Qué cambios con relacion a politicas gubernamentales a nivel local, regional y/o nacional
o de los donantes se requieren para implementar iniciativas de AbE mas eficaces?

a. 6Qué cambios con relacion a politicas
gubernamentales a nivel local, regional y/o nacional
o de los donantes se requieren para implementar
iniciativas de AbE més eficaces?

Fuente: Reid et al. (2017)
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El ecosistema local

6Qué presiones existen en los ecosistemas locales (comunidades de plantas y animales en
una zona) y paisajes?

6Cémo le afectan estas presiones a usted y a su bienestar?

6Qué tipos de beneficios y funciones ecosistémicos se recuperaron después del proyecto
(p. €], provisién de alimentos, agua y madera; control de inundaciones y enfermedades;
beneficios espirituales, recreativos y culturales; y suelos sanos, aire puro y agua limpia)?

bA qué tipo de zonas geograficas favorecieron estos beneficios?

é6Cudnto tiempo considera que duraran estos beneficios?
Beneficios para las personas

6Cémo afecta el proyecto a la habilidad de las personas para resistir a los impactos del
cambio climatico?

6Cémo ayuda el proyecto a las personas que viven en la pobreza, las mujeres, los nifios, los
adultos mayores y los grupos indigenas a resistir los impactos del cambio climatico?

bHay algunas personas que se benefician més que otras?
4Se benefician las personas de algunos lugares mds que las personas de otros lugares?
4Se benefician las personas ahora o se beneficiaran después?

¢De qué otra manera beneficia el proyecto a las comunidades? (P. ej.: éSon menos
frecuentes los desastres? éHan mejorado los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria o el acceso al mercado? éHay beneficios para la salud? éSon mejores las
fuentes de agua? {Son mejores las instituciones locales o nacionales? ¢Se han reducido
los conflictos? éHay més cohesién social? éHa mejorado la seguridad? 6Estan més
informadas las personas?)

éHay algunas personas que obtienen una mayor cantidad de estos beneficios adicionales
del proyecto que otras personas?

6Cémo se involucré a las comunidades en la planificacién e implementacién del proyecto?
(&Se informé a las comunidades lo que iba a ocurrir sin que estas tuvieran la oportunidad
de dar forma al proyecto? ¢Entregaron las comunidades informacién a los investigadores
sin tener la oportunidad de dar forma al proyecto? éRecibieron dinero o alimentos por
trabajar en el proyecto? éAyudaron a cumplir los objetivos fijados de antemano del
proyecto? éAyudaron a analizar los desafios, participaron en la toma de decisiones del
proyecto y ayudaron a crear los planes del proyecto?)

6Qué efecto tiene la participacién de la comunidad en la habilidad de las personas para
resistir a los impactos del cambio climatico?

Fuente: Reid et al. (2017)

106

2.1 a

21 @

22 [9,@

22d
229

1.14a,b,c

12 a

1.2 b

13¢c

1.3d

wwwiiied.org


http://www.iied.org

China

Nepal

www.iied.org

Representantes de la
Academia China de
Ciencias Agricolas;
Academia China de
Ciencias

Partes interesadas
del Ministerio

de Poblacién y
Medio Ambiente,

el Ministerio de
Conservacion de
Bosques y Suelos,
el Departamento

de Bosques, las
ONG nacionales
Green Governance
Nepal (GGN) e
Instituto para la
Transicién Social

y Medioambiental
(ISET Nepal), y el
vicepresidente de la
Comision de Gestién
de Ecosistemas de
UICN

Representantes

del Instituto de
Investigacion de la
Academia Guangxi de
Ciencias Agricolas

Partes interesadas
de la Oficina Distrital
de Bosques, la
Oficina Distrital

de Conservacion

del Suelo, la

Oficina Distrital

de Agricultura y el
Instituto de Bosques

Representantes

del Centro de
Investigacién sobre
Politicas Agricolas
de la Academia
China de Ciencias, el
Centro de Politicas
Agricolas Chinas de
la Academia China de
Ciencias, el Centro
Liangshuming de
Reconstrucciéon Rural
de Pekin y Third
World Network

Partes interesadas
del Consejo del
Bosque Protegido
de Panchase,

la Organizacion

de Desarrollo
Machapuchhre y
Aapasi Sahayog
Kendra

Representantes

del pueblo de
Guzhai, condado de
Mashan, provincia de
Guangxi, y dirigentes
de la Cooperativa
Nonglvtun, liderada
por mujeres, pueblo
de Hongdu, condado
de Duan, provincia
Guagxi. También

se llevaron a cabo
entrevistas en los
pueblos de Youmi,
Wumu y Pueblo de
Piedra, provincia de
Yunnan

Presidenta del
grupo de madres;
secretario del Comité
de Desarrollo de los
Pueblos; miembros
del Consejo del
Bosque Protegido de
Panchase. Grupos
de discusion con un
grupo de madres,
un club juvenil,
dirigentes locales,
una comunidad

de personas
desfavorecidas (la
comunidad de los
dalit), docentes, un
grupo de adultos
mayores y un grupo
de proveedores de
hospedaje
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Bangladesh  Segundo secretario,
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Ministerio de

Pesca y Ganaderfa;
director general,
Departamento de
Pesca; director,
Gestidn de la

Pesca del Hilsa,
Departamento de
Pesca; presidente
(Sector Pesquero),
Comision de
Planificacién; director
(Planificacién),
Departamento del
Medio Ambiente;
director general,
Instituto de
Investigacion
Pesquera de
Bangladesh;
funcionario cientifico
principal, Instituto

de Investigacién
Pesquera de
Bangladesh; director
de proyecto, Proyecto
de Conservacion del
Jatka (Departamento
de Pesca)

Funcionario distrital
de pesca (distritos
de Chandpur,
Laxmipur, Barisal,
Bhola y Patuakhali),
comisionado adjunto
(Administracién:
distritos de Chandpur,
Laxmipur, Barisal,
Bhola y Patuakhali),
subdirector de
pesca (division de
Barisal y divisién

de Chittagong),
funcionario cientifico
jefe (Instituto

de Investigacion
Pesquera de
Bangladesh) y
funcionario cientifico
principal (Instituto
de Investigacién
Pesquera de
Bangladesh)

Funcionario upazila
nirhabi, que dirige el
upazila o subdistrito
(en cada uno de

los cinco distritos),
funcionario de pesca
del upazila (uno de
cada uno de los
cinco distritos) y

el presidente del
upazila y/o miembros
del upazila. Partes
interesadas de
algunas ONG (como
el Centro de Estudios
Avanzados de
Bangladesh, Centro
de Estudios sobre
Recursos Naturales y
Centro de Desarrollo
Comunitario o
CODEQC) y dirigentes
locales

Presidente/secretario
de la asociacién de
pescadores, dirigente
de la comunidad

de pescadores,
comerciantes
pesqueros, aratdar
(que reciben
pescados de los
pescadores para
vender mediante
subasta a los
mayoristas y, a veces,
a grandes minoristas,
y que también actian
de prestamistas
informales), duefos
de fabricas de

hielo, pescadores

de hilsa, grupos de
pescadores (grupos
de discusidn), grupos
de comerciantes
pesqueros (grupos de
discusién) y grupos
comunitarios de
mujeres pescadoras
de Barisal y Chandpur
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Kenia

Sudafrica

www.iied.org

Representantes

de organizaciones
clave de Kenia

con conocimientos
sobre AbE, incluidos
consultores del
medio ambiente,

el Servicio de Vida
Silvestre de Kenia,

el Servicio Forestal
de Kenia, WWF,
Museos Nacionales
de Kenia y el Fondo
de Innovacién
Financiera para el
Cambio Climatico.
Durante un taller para
partes interesadas
nacionales,
organizado en
noviembre de 2016,
también se analizaron
y validaron los
resultados obtenidos.

Representantes del
Instituto Nacional

de Biodiversidad

de Sudafrica,

las secciones

de adaptacion y
biodiversidad del
Ministerio de Asuntos
Medioambientales
(DEA), la Universidad
de Stellenbosch

y consultores
independientes que
trabajan con el DEA

Partes interesadas
que habian
participado en la
gestién de fondos

Representantes

de las autoridades
provinciales y locales
en zonas donde

se implementaron
las actividades

del proyecto: la
Municipalidad del
Distrito de Namakwa,
la Municipalidad de
Kamiesberg y el
Departamento del
Medio Ambiente y
Conservacién de la
Naturaleza de Cabo
Norte

Miembros del
Consorcio ADA que
trabajan en gestién
de fondos

Personal de
Conservation

South Africay
representantes

de SaveAct y del
Grupo de Monitoreo
Medioambiental

Miembros
comunitarios de

los distritos de
Kinna y Garba Tula
del subcondado

de Garba Tula con
conocimientos
directos acerca de
cuatro proyectos
financiados por

el Fondo para el
Cambio Climatico
del Condado de
Isiolo: la reserva Bibi
Water, la instalacion
ganadera de Boji, la
institucion tradicional
de gestion de tierras
de pastoreo de
Kinna y la institucion
tradicional de gestion
de tierras de pastoreo
de Garbatula

Representantes de
grupos comunitarios,
incluidos el
administrador de la
Cooperativa Heiveld,
el presidente de

la Cooperativa de
Biodiversidad y
Carnes Rojas, el jefe
y fundador de Eco
Tourismy el jefe y
fundador de NAM
Petroleum
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Uganda Antiguos miembros
del comité directivo
técnico del proyecto,
de: el Ministerio

del Agua y Medio
Ambiente, PNUD,

la Fundacién de
Conservacion
Medioambiental de
Uganda, el Ministerio
de Agricultura,
Industria Pecuaria y
Pesca, la Autoridad
Nacional de
Silvicultura, la Oficina
del Primer Ministro y
UICN

Secretaria
Permanente, Consejo
Nacional para el
Desarrollo Sostenible
(CNDD); Secretaria
Permanente del
Consejo Nacional
para la Ayuda
Humanitaria de
Emergenciay la
Rehabilitacién
(CONASUR);
Fundacién Friends of
Nature (NATURAMA,
ONG miembro de
UICN); SOS SAHEL
(ONG)

Burkina
Faso
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Personas de contacto
del proyecto en las
autoridades locales
en los cuatro distritos
que participaron en la
implementacion del
proyecto

Alto Comisariado

de Titao (Haut-
commissariat de
Titao), Direccién
Provincial de
Agricultura de
Ouahigouya,
Direccién Regional de
Recursos Animales
de Ouahigouya,
Association pour

la Promotion des
OEuvres Sociales
(APROS, ONG

de Ouahigouya),
funcionarios
municipales de Titao

Dirigentes de las
organizaciones
basadas en la
comunidad, grupos
comunitarios y
empresas privadas
que participaron
directamente en

la implementacion
del proyecto:
Kapchorwa Trinity
Radio, Fundacién
Eco Development,
Comunidad de
Apicultores del Monte
de Elgon - Sironko,
Fundacién Masaba
para el Desarrollo,
Naure Harness
Initiatives y Fundacién
Tree Talk

Miembro del personal
de UICN

Representantes

de: la Asociacién

de Desarrollo
Comunitario de
Kapchorwa, Proyecto
Integrado del Valle
de Sironko, grupo
comunitario de Kwoti,
Grupo de Mujeres

de Sangasanay
grupo comunitario de
Sanzara

Grupo de discusién
con las comunidades
de beneficiarios de
Tougou (provincia

de Yatenga) y Sillia
(provincia de Lorum)
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Senegal

Peru
(Programa
AbE en
ecosistemas
de montafa)

Peru (Parque
de la Papa)

www.iied.org

Dos funcionarios del
Comité Nacional de
Cambio Climatico
(Comté National sur
les Changements
Climatiques,
COMNACC), dos

de la Direccién del
Medio Ambiente y
Establecimientos
Clasificados
(Direction de
'Environment et
des Etablissements
Classés, DEEC),
uno de la Direccién
Nacional de Parques
(Direction des Parcs
Nationaux, DPN) y
uno del Centro de
Monitoreo Ecolégico
(Centre de Suivi
Ecologique, CSE)

Partes interesadas
del Ministerio del
Ambiente (MINAM)
y el Servicio
Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(SERNANP)

Un investigador de
IIED

Funcionarios del
Comité Regional de
Cambio Climéatico
(Comité Régionale
de Changement
Climatique,
COMRECC), el
Centro de Apoyo para
el Desarrollo Local de
Djilor (Centre d/Appui
au Développement
Local, CADL),
Agencia Regional

de Desarrollo
(Agence Régionale
de Développement,
ARD), funcionarios
del distrito de

Djilor y autoridades
departamentales

El responsable

y personal de la
Reserva Paisajistica
Nor Yauyos Cochas
(NYCLR), asf

como autoridades
locales de ambas
comunidades

Representantes del
Instituto Senegalés
de Investigacion
Agricola (Institut
Sénégalais de
Recherches
Agricoles, ISRA), el
Instituto Nacional

de Investigacion

de Silvicultura
(Centre National

de Recherches
Forestigres, CNRF),
el Centro de
Monitoreo Ecoldgico
(Centre de Suivi
Ecologique, CSE), el
Instituto de Ciencias
Medioambientales
(LlInstitut des
Sciences de
'Environnement, ISE),
la Agencia Nacional
del Consejo Agricola
y Rural (Agence
Nationale de Conseil
Agricole et Rural,
ANCAR) y World
Vision

Miembros del
personal del Instituto
de Montafia (TMI),
PNUD y UICN

Un miembro de la
Asociacién para

la Naturaleza y el
Desarrollo Sostenible
(ANDES)

Se entrevist6

a dirigentes
comunitarios y se
organizaron grupos
de discusién con
representantes de
mujeres, hombres,
adultos mayores y
jévenes en los cinco
pueblos del proyecto
(Sadioga, Péthie,
Kamatane Bambara,
Djilor y Goudeme
Sidy)

Investigadores
locales de Canchayllo
y Miraflores y
miembros de ambas
comunidades.

Unas 16 personas
de Canchayllo y

16 de Miraflores
participaron en los
grupos de discusién
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Chile

Costa Rica /
Panama

El Salvador

112

Representante del
Ministerio del Medio
Ambiente, el asociado
politico del proyecto a
nivel nacional

Funcionarios del Area
de Conservacion
Regional La Amistad
Caribe, del Sistema
Nacional de Areas
de Conservacion,

la Comisién
Binacional Rio
Sixaola, el Ministerio
de Agricultura y
Ganaderia y el
Instituto Nacional de
Desarrollo Rural de
Talamanca

Funcionarios
gubernamentales del
Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

y el Ministerio

de Agricultura 'y
Ganaderia; miembro
del personal del
Centro de Tecnologia
Agropecuaria 'y
Forestal (CENTA),
organizacién de
investigacion que
opera en la zona del
rio Paz.

Parte interesada de la Personal del

Secretaria Regional
del Medio Ambiente
del Ministerio del
Medio Ambiente
(Regién del Biobio)

Funcionarios de

la Asociacion de
Desarrollo Integral
del Territorio
Indigena Bribri,
Alcaldia Municipal
de Talamanca y
Asociacion de
Desarrollo Integrar
del Territorio Indigena
Cabécar

Funcionario de la
Alcaldfa Municipal
de San Francisco
Menéndez

Instituto Suizo para
la Investigacion

de la Nieve y las
Avalanchas y de
UICN en las oficinas
centrales, la oficina
regional de América
del Sury de apoyo en
el pais (un consultor)

Funcionarios de
UICN involucrados
en el proyecto y
funcionarios de

la Asociacion de
Organizaciones del
Corredor Bioldgico
Talamanca Caribe
(ACBTC)

Miembros del
personal de la
Unidad Ecolégica
Salvadorefia (UNES)

Miembros de las
comunidades locales
de El Guabo, Yorkin
y Paraiso y de la
comunidad de Bribri

Miembros de la
Asociacion Istatén

(Asociacién
Comunitaria para la
Proteccién Ambiental
Marino Costera de
Ahuachapan Sur)

y el Comité de la
Microcuenca El
Aguacate
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